‘ EJECUTIVA "I 500 .

Trujitlo, 05 NOV 2018
VISTO:

El expediente administrativo con Registro N° 4608625-2018-GRLL, en un
total de veinticinco (25) folios, que contiene el recurso de apelacion interpuesto por don FAUSTO A.
DIAZ GONZALES, contra la Resolucién Gerencial N° 0264-2018-GRLL-GGR-GRSA, de fecha 4 de
junio de 2018, vy;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 16 de marzo de 2018, don FAUSTO A. DIAZ GONZALES
solicita ante la Gerencia Regional de Agricultura La Libertad, inclusién en su pensién de cesantia,
el nuevo caélculo del concepto pensionable Compensacién Adicional Diaria por Refrigerio y
Movilidad dispuesta por la Resolucién Ministerial N° 00419-88-AG, mas devengados e intereses
legales;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 0264-2018-GRLL-GGR-GRSA,
de fecha 4 de junio de 2018, la Gerencia Regional de Agricultura La Libertad, en su Articulo Primero,
resuelve Declarar IMPROCEDENTE la peticion formulada por el recurrente don FAUSTO

2N\ ABIMELECH DIAZ GONZALES, pensionista de la Gerencia Regional de Agricultura La Libertad,

donde solicita el pago de la compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad en el célculo de

L /i su pensién por cesantia;

Que, con fecha 2 de agosto de 2018, don FAUSTO A. DIAZ GONZALES
interpone recurso de apelacion contra la acotada resolucion, con los fundamentos facticos y juridicos
contenidos en el escrito de su proposito;

Que, mediante Oficio N° 1011-2018-GRLL-GGR/GRSA, recepcionado el
10 de agosto de 2018, la autoridad de la referida Gerencia Regional, remite el expediente
administrativo a esta instancia superior para la absolucién correspondiente;

El recurrente manifiesta en su recurso impugnativo de apelacién los
siguientes argumentos: 1) Que, la compensacion adicional diaria por refrigerio y movilidad estuvo
vigente entre el 1 de junio de 1988 hasta el 30 de abril de 1992, este periodo de vigencia ha sido
asumido por el Tribunal Constitucional en las Sentencias emitidas en los Expedientes N°° 0726-2001-
AA/TC y 2054-202-AA/TC; y 2) Que, percibié el concepto por refrigerio y movilidad durante la vigencia
de la compensacion objeto de estudio, bajo el régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530y que al
haber sido determinado que la compensacion adicional percibida por refrigerio y movilidad es
pensionable y debio ser incluida en el calculo de su pension:

El punto controvertido en la presente instancia es determinar: Si le
corresponde al recurrente la inclusion en su pensiéon de cesantia, el nuevo calculo del concepto
pensionable Compensacion Adicional Diaria por Refrigerio y Movilidad que disponia la Resolucion
Ministerial N® 00419-88-AG, mas devengados e intereses legales, o no;

Este superior jerarquico tomando en cuenta lo anteriormente
indicado, expresa los argumentos siguientes: Que, el Principio de Legalidad, previsto en el
numeral 1.1 del inciso 1, del Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén



atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; se entiende que la
actuacion de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra
normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances; siendo asi,
el Principio de Legalidad busca que la Administracion Piblica respete y cumpla las normas legaes al

momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, la Resolucion Ministerial N° 0419-88-AG, de fecha 24 de agosio de
1988, otorgaba a partir del 01 de junio de 1988, al personal del Ministerio de Agricultura e Instituto
Nacional de Investigacion Agraria, una compensacién adicional diaria por refrigerio y movilidad, con
cargo a los ingresos propios que no afecten al Tesoro Publico de los Pliegos: Ministerio Pibiico e
Instituto Nacional de Investigacion agraria;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 0898-92-AG, de fecha 31 de
diciembre de 1992, se declaré que los pagos por los beneficios otorgados por Resolucion Ministerial
N° 0419-88-AG, tuvo vigencia Unicamente hasta el mes de abril de 1992, en atencién a que los
ingresos propios de los organismos del Gobierno Central constituyen recursos del Tesoro Piblico
conforme lo establece el Articulo 19° de la Ley N° 25986;

Que, sin embargo, mediante el Articulo Primero de la Resolucion
Suprema N° 129-95-AG, de fecha 26 de diciembre de 1995, se resolvio: “Disponer que la Resolucion
Ministerial N° 0898-92-AG, es de aplicacion para todo el personal de las Direcciones Regionales
Agrarias de los Gobiernos Regionales, dejandose sin efecto todo acto administrativo derivado de
la Resolucién Ministerial N° 0419-88-AG, del 24 de agosto de 1988”, dispositivo legal que fue dado
como consecuencia del proceso de regionalizacién, desconcentracién y descentralizacion del Sector
N Publico, el personal del Ministerio de Agricultura pasé a depender administrativamente de los
* Vege Zirespectivos Gobiernos Regionales, produciéndose distorsiones en la aplicacién de la Resolucion
IMinisterial N° 0419-88-AG;

o LA 1/@6\

Que, ademas en el marco del programa de estabilizacion econémicayen
armonia con las reales posibilidades fiscales, con fecha 21 de setiembre de 1990 se emite el Decreto
Supremo N° 264-90-EF, por el cual se incrementa la Bonificacién Especial por costo de viday la
Compensacién por Movilidad para los Funcionarios, Servidores y Pensionistas a cargo del Estado, en
tanto se reestructure el Sistema Unico de Remuneraciones y Pensiones del Sector Publico;

Que, efectivamente, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 264-90-EF,
prescribe que las Autoridades, Funcionarios, Miembros de Asambleas Regionales, Direciivos y
servidores nombrados y contratados comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, entre ofras
disposiciones, tendran derecho a los aumentos siguientes: (...) b. Un Millén de Intis (I/. 1’ 000,000) por
concepto de “Movilidad”, Asimismo el parrafo final del precitado Articulo precisa: El monto total por
“Movilidad”, que corresponde percibir al trabajador publico, se fijara en I/. 5°000,000 y que dicho
monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N° 204-90-EF, 109-90-PCM vy al mismo
Decreto Supremo N° 264-90-EF:

Que, para mayor abundamiento, como se sefiala en el Informe Legal N°
0012-2018-GRLL-GGR-GRSA/OAJ/CGSB, de fecha 18 de abril de 2018, del érea legal de la
Gerencia Regional de Agricultura, indica que lo solicitado por el accionante sélo tuvo vigencia entre el
01 de diciembre de 1988 hasta el 30 de abril de 1992, este periodo de vigencia ha sido asumido por
el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente N° 0726-2001-AA/TC, en cuyo
fundamento 4 literal b) refiere que: “Dicha compensacion adicional conforme se desprende de la
Resolucion Ministerial N° 00898-92-AG, de fecha 31 de diciembre de 1988, fue abonada a los
trabajadores hasta el mes de abril de 1992, fecha en la que el Ministerio de Agricultura declaro
extinguida la vigencia de la Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG”:

Que, también de conformidad con el Articulo 1° del Decreto Legislativo
N° 847 - “Disponen que las Escalas Remunerativas y Reajustes de Remuneraciones, Bonificaciones,
Beneficios y Pensiones del Sector Publico se aprueben en montos de dinero”, vigente desde el 25 de
setiembre de 1996, se establece que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y
en general, cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los
organismos y entidades del Sector Publico, excepto Gobiernos Locales y sus empresas, asi como de
la actividad empresarial del Estado, continuardn percibiéndose en los mismos montos en dinero
recibidos actualmente. Por Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas,
Se incrementaréan los montos en dinero de los conceptos sefialados en el pérrafo anterior”:




Que, respecto a las Sentencias en los Expedientes N° 0726-2001-AA/TC
y 2054-202-AA/TC emitidas por el Tribunal Constitucional, a las que hace mencién el recurrente,
estan no tienen caracter vinculante, por no estar establecido en las mismas, de conformidad con lo
que sefala el Articulo VII del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Constitucional:

Que, resolviendo el fondo del asunto, de acuerdo a las normas acotadas,
la pretension del recurrente carece de sustentacién legal, por cuanto, la Resolucion Ministerial N°
0419-88-AG, es una norma que se dejé sin efecto mediante la Resolucién Suprema N° 129-95-AG,
pues de lo contrario se vulneraria el ordenamiento juridico vigente; en este sentido, al existir
prohibicion legal expresa para continuar otorgando el beneficio de refrigerio y movilidad, el recurso
administrativo de apelacion formulado deviene en infundado:

Que, con relacion al pago de los intereses legales de acuerdo a Articulo
1242° del Codigo Civil, en el caso de autos no se ha generado mora en el pago de los intereses
legales, por no haber sido reconocido el nuevo célculo del concepto pensionable Compensacion
Adicional Diaria por Refrigerio y Movilidad que disponia la Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG:; en
consecuencia, también resulta infundado este extremo:

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral
1.1, del inciso 1, del Articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444, y tomando en
cuenta los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en
todos sus extremos el recurso impugnativo de apelacién, de conformidad con el numeral 225.1 del
Articulo 225° del T.U.O. de la Ley precitada;

En uso de las facultades conferidas mediante Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, estando al Informe Legal N° 263-2018-GRLL-GGR/GRAJ-EPJV y con las visaciones
de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

Gnal &1 ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de
_J..Lﬂmhsﬁﬁﬁf}fapelacién interpuesto por don FAUSTO A. DIAZ GONZALES, contra la Resolucién Gerencial N°
* 0264-2018-GRLL-GGR-GRSA, de fecha 4 de junio de 2018, sobre inclusién en su pension de
cesantia, el nuevo calculo del concepto pensionable Compensacion Adicional Diaria por Refrigerio y
Movilidad que disponia la Resolucion Ministerial N° 00419-88-AG, mas devengados e intereses
legales; en consecuencia, CONFIRMESE la recurrida en todos sus extremos, de conformidad con los
argumentos anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA
ADMINISTRATIVA, por lo que la presente podré ser impugnada ante el Poder Judicial, mediante
proceso contencioso administrativo, en el plazo de tres (3) meses, contados desde el dia siguiente de
su notificacion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la
Gerencia General Regional, a la Gerencia Regional de Agriculturay a la parte interesada.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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