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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N2 52 3 -2018-GRLLIGOB

Trujitlo, 08 NOV 2018

VISTO:

El expediente administrativo con Registro N° 4748058-2018-GRLL, en un total de
novecientos cincuenta y seis (956) folios, que contiene la solicitud de Nulidad de Oficio de Resoluciones
Gerenciales Regionales N° s 3777-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018, 3778-2018-GRLL-
GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018, 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, 13 de junio de 2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 727-2018-GRLL-GGR/GRSE-OAJ, recepcionado el 18 de
jetiembre de 2018, la Gerencia Regional de Educacién solicita la nulidad de oficio de las Resoluciones Gerendiales
—— gionales N° s: (i) 3777-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018, (ii) 3778-2018-GRLL-GGR/GRSE,

rRegioya. A€ fecha 7 de junio de 2018 y (iii) 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, 13 de junio de 2018, remitiendo el expediente
N / administrativo de 941 folios a esta instancia superior, para la absolucién correspondiente;

Que, este superior jerarquico expresa los argumentos siguientes: El Principio de

Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1, del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley NO 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

o VA LI Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para

@ 5N _Aos que les fueron conferidas”; se entiende que la actuacidén de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro

3 =/ / los margenes que establece nuestra normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar

inexorablemente sus alcances; siendo asi, el Principio de Legalidad busca que la Administracién Publica respete y
cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de su competencia;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N° 3777-2018-GRLL-GGR/GRSE, de
fecha 7 de junio de 2018, la Gerencia Regional de Educacién Declara Improcedente la ampliacion de servicio
educativo por incremento de aula en el nivel inicial (3 afios) de la LE.P. “Santa Maria”; por no cumplir con la
infraestructura propuesta y ubicada en calle Pachacutec N° 708, Urbanizacién Santa Maria, Distrito y Provincia de
Trujillo, Departamento de La Libertad, con las condiciones arquitecténicas y especificaciones técnicas establecidas
en la Resolucién de Secretaria General N° 295.2014-MINEDU — “Norma Técnica para el Disefio de Locales de
Educacién Bésica Regular Nivel Inicial”;

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 3778-2018-GRLL-GGR/GRSE, de
fecha 7 de junio de 2018, la Gerencia Regional de Educacién Declara Improcedente la ampliacion de servicio
educativo en el Nivel Primaria (1° al 6° grado) de la I.E.P. “Interamericana Santo Dominguito” — Trujillo, por no
cumplir la infraestructura propuesta y ubicada en calle Julia Codecido Mz. R, Lote 12, Urbanizacién Santo
Dominguito, Distrito y Provicnia de Trujillo, Departamento de La Libertad, con las condiciones arquitectonicas y
especificaciones técnicas establecidas en la Resolucién Jefatural N° 338-INEID-83 “Normas Técnicas de Disefio
para Centros Educativos Urbanos — Educacion Primaria — Educacién Secundaria”;

Que, mediante Resolucién Gerencial Regional N® 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, de
fecha 13 de junio de 2018, la Gerencia Regional de Educacién AUTORIZA a partir del afo lectivo 2018 la
ampliacién del servicio educativo del nivel inicial y primaria por incremento de grados de la I.E.P. “GRACIELA
DIAZ" de acuerdo al siguiente detalle: (i) Ubicacién: Rafael Sanzio — Mz. A lote 16-17 — Urb. Santa Rosa — Distrito
y Provincia de Trujillo — Regidn La Libertad, (ii) Modalidad: Educacién Basica Regular, (iii) Nivel: Inicial (34y5
afios) y Primaria (1° al 6° grado);

Que, mediante Informe N° 111-2018-GRLL-GGR/GRSE-SGGI, de fecha 18 de julio
de 2018, la Subgerencia de Gestidn Institucional de la Gerencia Regional de La Libertad, opina porque en mérito
al T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 28044 — Ley General de Educacién y su
Reglamento Aprobado con D.S. N° 011-2012-ED; es necesario disponer a la Oficina de Asesoria Juridica, efectuar
las acciones conducentes para Gestionar la Nulidad de Oficio de las Resoluciones Gerenciales Regionales N° s



3777-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018, 3778-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de juiode

2018, 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, 13 de junio de 2018; en tanto, las Resoluciones citadas han sido emitidzs por
drgano incompetente;

Que, mediante Informe Legal N° 103-2018-GRLL-GGR/GRSE-0OAJ, de fechallde
setiembre de 2018, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de la Gerencia Regional de Educacién, conduye
que, en efecto, que los actos administrativos contenidos en las Resoluciones Gerenciales Regionales N° s3777-
2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018, 3778-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018,
estan inmersos en causal de nulidad; sin embargo, con respecto a la R.G.R. N° 3902-2018-GRLL-GGR/GRS, 13

de junio de 2018, no lo estd, siendo que el pronunciamiento de la autoridad administrativa esta referida al cmbio
o traslado de local;

Que, mediante Informe Legal N° 668-2018-GRLL-GGR/GRAJ-VMRR, de fedn5de
octubre de 2018, emitido por la Gerencia Regional de Asesoria Juridica, opina porque corresponde corer
traslado al Sefior Director de la I.E.P “"GRACIELA DIAZ”, don Marco A. Bazan Diaz, para quesele
procede a notificar, conforme a Ley, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que ggza
su derecho de defensa, esto de conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo del inciso 211.2, del Atiao
211 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en tanio 2
R.G.R. N° 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, 13 de junio de 2018, es un acto administrativo favorabeal
administrado; previamente a la declaracion de Nulidad de las Resoluciones Gerenciales Regionales N° s3777-
2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018, 3778-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018,
3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, 13 de junio de 2018; sustentando ademds, con la debida motivacidn de los hechos
y la base legal pertinente. Decisién que se comunica al administrado, mediante Oficio N° 839-2018-GRLL-G&;

Que, mediante Carta S/N, de fecha 24 de octubre de 2018, en donde &
presentan los alegatos y observaciones presentadas por don Marco A. Bazan Diaz, Director de la I.E.P “"GRACHA
DIAZ", expresa que se trata de una “peticién de nulidad”, sin embargo, lo que la administracién realiza es
COMUNICAR LA NULIDAD, en éste caso, de la Resolucién Gerencial Regional N° 3902-2018-GRLL-GGR/GRS, de
fecha 13 de junio de 2018 y no peticionar al administrado si se deba o no declarar su nulidad;

Que, asimismo, mediante Carta S/N, de fecha 24 de octubre de 2018, don Marco
A. Bazan Diaz, Director de la I.E.P “GRACIELA DIAZ”, hace mencidn que Nulidad de la Resolucién Gerendal
Regional N° 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 13 de junio de 2018 no cuenta con ningln sustento témico y
mucho menos legal que explicite las razones por las cuales tendria que declararse nula la resoluddn,
*,_desconociendo que ésta notificacién ha sido debidamente sustentada a través del Informe N° 668-2018GRLL-
GGR/GRAJ-VMRR, de fecha 5 de octubre de 2018 y que un oficio de notificaciSn NO ES UN ACTO
ADMINISTRATIVO, siendo las decisiones de la administracion las que deben ser debidamente motivadas;

Que, la carta en mencién, sustenta que la administracion no debe declarer la
Nulidad de la Resolucion Gerencial Regional N° 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 13 de junio de 2018, la
misma que resuelve AUTORIZAR a partir del afio lectivo 2018 la ampliacidn del servicio educativo del nivel inidal
y primaria por incremento de grados de la I.E.P. "GRACIELA DIAZ” de acuerdo las siguiente razones:

(i) De acuerdo al Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la
Gerencia Regional de Educacién del Gobierno Regional de Educacién, aprobado por la Ordenanza Regional N°
029-2010-GR-LL/CR en el PROCEDIMIENTO N° 16, denominado: “Autorizacién de Ampliacién de Grades de
Estudios, Ciclos, Programas, Niveles, Formas de Atencién y Modalidades Educativas de Instituciones Eductivas
de Gestion Privada: Educacién Basica Regular — Educacién Bésica Alternativa y Educacion Bésica Espedal”, &
procedimiento se inicia en Tramite documentario y la autoridad competente para resolver: textualmente expresa:
Gerencia Regional. Situacién que se ha cumplido al emitirse la R.G.R. 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 13
de junio de 2018.

Que, al respecto, ésta Gerencia advierte lo siguiente:

(i) Tal y como ya se ha expresado en el Informe Legal N° 668-2018-GRLL-
GGR/GRAJ-VMRR, Trujillo, 5 de octubre de 2018, mediante Decreto Supremo N° 009-2006-ED, Reglamento de las
Instituciones Privadas de Educacion Basica y Educacién Técnico - Productiva, prescribe en su Articulo 11° lo
siguiente: “Las solicitudes para la ampliacién o reapertura de las Instituciones Educativas se presentan ante la
respectiva Unidad de Gestion Educativa Local, la misma que con la opinién pertinente lo elevarad a la
correspondiente Direccién Regional de Educacion”.



(i) Sin embargo, mediante Decreto Supremo N° 011-2012-ED, se Aprueha el
Reglamento de la Ley N° 28044 - Ley General de Educacidn, en donde en su Articulo 132°, presaibe: “La
ampliacién, conversion, fusién y clausura de una institucién educativa es autorizada por la Unidad de Gestion
Educativa Local o la que haga sus veces. En caso de clausura, la institucién educativa plblica o privada estd
obligada, bajo responsabilidad del director y/o propietario segun el tipo de gestién, a entregar mediante
inventario los certificados, actas de notas de los estudiantes y demas documentos técnico-pedagdgicos a su
cargo, a la instancia de gestion educativa descentralizada inmediata superior”.

(iii) Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 009-2016-MINEDU, se modifican
los Articulos N° 141, 142, 146, 147 y 153 del Reglamento de la Ley N° 28044 — Ley General de Educadén —
Aprobado por mediante Decreto Supremo N° 011-2012-ED; quedando vigente lo establecido en el Articulo 132°
del Decreto Supremo N° 011-2012-ED. Observéndose que la competencia para la ampliacidn, conversidn, fusién y
clausura de una institucién educativa es autorizada por la Unidad de Gestidn Educativa Local.

Que si bien es cierto, de acuerdo al Texto U(nico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la Gerencia Regional de Educacién del Gobierno Regional de Educacién, aprobado por
la Ordenanza Regional N° 029-2010-GR-LL/CR en el PROCEDIMIENTO N° 16, denominado: “Autorizacion de
Ampliacién de Grados de Estudios, Ciclos, Programas, Niveles, Formas de Atencidn y Modalidades Educativas de
Instituciones Educativas de Gestion Privada: Educacién Basica Regular — Educacion Basica Alternativa y Educacion
Bésica Especial”, el procedimiento se inicia en Trémite documentario y la autoridad competente para resolver:
textualmente expresa: Gerencia Regional; se observa éste el PROCEDIMIENTO N° 16, NO SE ENCUENTRA
ACTUALIZADO, en tanto fue aprobado por la Ordenanza Regional N° 029-2010-GR-LL/CR, encontrandose
actualmente vigente, la norma citada en el numeral (ii) del parrafo anterior;

Que, asimismo, siendo las Unidades de Gestién Educativas Locales, los 0rganos
competentes para autorizar “Las solicitudes para la ampliacién o reapertura de las Instituciones Educativas se
presentan ante la respectiva Unidad de Gestién Educativa Local, la misma que con la opinién pertinente o elevard
a la correspondiente Direccién Regional de Educacidn”, no se observa que éstas cuenten con un TUPA, en donde
~se establezca el procedimiento, ademas de la autoridad competente para resolver en cada instanda del
procedimiento y los recursos a interponerse para acceder a ellas, de acuerdo al numeral 42.1. del Articulo 42° del
T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, respecto del Contenido del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos, en concordancia con el Decreto Supremo N° 011-2012-ED, que Aprueba
el Reglamento de la Ley N° 28044 - Ley General de Educacion;

Que, a pesar que las UGELES dependen de la Gerencia Regional de Educacion, tal
y como lo establece el Organigrama Estructural de la GRELL, ambas deben contar con sus procedimientos, los
mismos que deben ser incluidos en el TUPA, de conformidad con el Articulo 39° del T.U.O. de la Ley N° 27444,

respecto a la Legalidad del procedimiento; en tanto, cada érgano desconcertado tiene que tener su estructura de
costo;

Que, por éste motivo y, habiéndose realizado coordinaciones con la Subgerencia
de Modernizacion y Desarrollo Institucional, el personal de ésta Subgerencia informa que el PROCEDIMIENTO N°
16, ha sido excluido del nuevo TUPA, que esta siendo actualizado para el afio 2019, en tanto no es concordante
con la Ley, siendo ilegal que las UGELES apliquen tasas establecidas por la GRELL;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 43.8. del Articulo 43° del T.U.O.
de la Ley N° 27444, incurre en responsabilidad administrativa el funcionario que:

a) Solicita o exige el cumplimiento de requisitos que no estén en el TUPA o que,
estando en el TUPA, no han sido establecidos por la normatividad vigente o han sido derogados.

b) Aplique tasas que no han sido aprobadas conforme a lo dispuesto por los
articulos 51y 52 de esta Ley, y por el Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario, cuando corresponda.

Que, de una revisién exhaustiva al expediente administrativo, se aprecian que las
Resoluciones Gerenciales Regionales N° 3777-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018, 3778-2018-
GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018 y 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, 13 de junio de 2018, se pronuncian
respecto de la ampliacién de servicios educativos, siendo la Unidad de Gestidn Educativa Local es el drgano



competente que debid pronunciarse respecto de las tres solicitudes, vale decir, emitido actos administaivos
autorizando o declarando improcedente las pretensiones de las instituciones educativas;

Por lo expuesto, dichos actos administrativos han sido expedidos por un GrgEno
que no tenia competencia, esto es, contraviniendo los numerales 1 y 2 del Articulo 10° del T.U.O. de la ley N°
27444, requisito fundamental de los Actos Administrativos, siendo nula la decisién administrativa cuando se
encuentre incursa en las causales citadas; siendo esto asi, debe declararse la Nulidad de Oficio ¢ las
Resoluciones Gerenciales Regionales N° s: (i) 3777-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018, (i)
3778-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018 y (iii) 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, 13 de junio de
2018, de conformidad con el Informe N° 111-2018-GRLL-GGR/GRSE-SGGI, de fecha 18 de julio de 2018, emiido

por la Subgerencia de Gestién Institucional de la Gerencia Regional de La Libertad, por estar inmersos en cusal
de nulidad;

En uso de las facultades conferidas mediante Ley N° 27783, Ley de Basesdela
Descentralizacion; Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, estando al Informe
Legal N° 701-2018-GRLL-GGR-GRAJ/VMRR y con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Jurdia y
Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR NULAS DE OFICIO las Resoludones

. L/’ Gerenciales Regionales N° 3777-2018-GRLL-GGR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018, 3778-2018GRil-
GR/GRSE, de fecha 7 de junio de 2018 y 3902-2018-GRLL-GGR/GRSE, 13 de junio de 2018; de conformidad con
TIYs argumentos anteriormente expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR los actuados a la Gerencia Regional de
Educacion para que disponga la emision de un nuevo acto administrativo por el drgano competente, teniendoen
cuenta lo expuesto en la presente Resolucidn.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion a la Gerenda
General Regional, a la Gerencia Regional de Educacion y a la parte interesada.

L, ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de lo actuado a la Secretaria Técnia de
: f‘.g*"’la Gerencia Regional de Educacion, para que proceda a determinar el deslinde de responsabilidades.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

REGION LA LIBERT&D:
—~—

LUIS A. VALDEZ [FARIAS
GOBERNADOR REGIONAL




