RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N < 858 2M8GRLLIGOB

Tryjilo, (8 NOV 2018
VISTO:

El expediente administrativo con Registro N° 4722510-2018-GR-LL, en un
total de mil ciento cuarenta y ocho (1148) folios, que contiene el Informe de Auditoria N° 008-2018-2-
5342, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD denaminado
“CONTRATACIONES DIRECTAS POR SERVICIO DE PUBLICIDAD ESTATAL” — PERIODO 2 DE
ENERO DE 2017 AL 31 DE ENERO DE 2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 841-2018-GRLL/OCI, de fecha 26 de sefiembre
de 2018, el Jefe del Organo de Control Institucional remite a la Gobernacién Regional el expediente
administrativo que contiene el Informe de Auditoria N° 008-2018-2-5342, AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO AL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD denominado “CONTRATACIONES
DIRECTAS POR SERVICIO DE PUBLICIDAD ESTATAL” — PERIODO 2 DE ENERO DE 2017 AL 31
DE ENERO DE 2018, a fin de que disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe;

Que, con fecha 12 de octubre de 2018, a través de Memorandum N° 0839-
2018-GRLL-GOB/GGR, se remite a esta Gerencia, copia fedateada del Informe de Auditoria §° 008-
2018-2-5342, AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL GOBIERNO REGIONAL LA LBERTAD
denominado “CONTRATACIONES DIRECTAS POR SERVICIO DE PUBLICIDAD ESTATAL” —
PERIODO 2 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE ENERO DE 2018, mediante el cual la Gerencia General
Regional dispone se adopte las acciones necesarias, a fin de proyectar la Resolucién Becutiva
Regional autorizando a la Procuraduria Publica Regional, el inicio de las acciones legdes por
responsabilidad penal contra la funcionaria comprendida en la Observacién N° 1 del Informe, segin la
Fundamentacion Juridica del Informe de Auditoria N° 008-2018-2-5342, conforme a lo sefialado por el
Organo de Control Institucional;

Que, el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional La Libertad,
practicé la auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional La Libertad, correspondiente a unservicio
de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control Institucional,
y tuvo como como objetivo general determinar si los procedimientos desarrollados en la coniratacion
de servicios de publicidad estatal se han ejecutado de acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales; asimismo, tuvo como objetivo especifico comprobar si la
contratacion de servicios de publicidad estatal se ha efectuado conforme a los procedimientos de la
normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales;

Que, de la Fundamentacion Juridica del Informe de Auditoria N° 008-2018-
2-5342, respecto a la OBSERVACION N° 1: PLAN DE ESTRATEGIA PUBLICITARIA 2017,
DIRECCIONO LA CONTRATACION DE MEDIOS DE COMUNICACION SIN PROCEDIMIENTO DE
SELECCION Y DE CONTRATACIONES MENORES A 8 UIT; LO CUAL OCASION0 UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/. 89 521,96, VULNERANDO LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
LIBERTAD DE CONCURRENCIA, TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD Y COMPETENCIA, ASI
COMO EL NORMAL Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, el
OCI realiza la descripcion de la relevancia penal, sefialando que de la revision efectuada a la
documentacion que sustenta las contrataciones por servicio de publicidad estatal, la sefiora Mariana
Patricia Talledo Méndez, funcionaria del Gobierno Regional La Libertad, en calidad de Gerente




Regional de Imagen Institucional, se interesé indebidamente, en beneficio de terceros, diremnando
desde la elaboracion de Plan de Estrategia Publicitaria 2017, la eleccion de medios de comsicacion
de los servicios de publicidad, sin procedimiento de seleccion; para posteriormente realizargramite
de pago y otorgar la conformidad de los mismos sin la aplicacion de la ley de contratacionesguando
correspondia, toda vez que cada servicio superaba las 8 UIT: ademas, realizé acciones temntes a
las prestaciones de servicios de publicidad menores a ocho (8) UIT, con diversas empress sin la
aplicacion de la normativa interna, sin tener competencia para ello, toda vez que las mEmas, le
correspondian a la Sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales; asimismo, avalo la codmidad
de los servicios de publicidad, dando inicio al tramite de pago de los espacios televisiwsde 30
minutos durante abril y mayo de 2017, publicandose la imagen del Gobernador y otros funamarios;
bajo la misma modalidad, requirio lo servicios de impresion de 10 millares de revistas instimonales
del Gobierno Regional La Libertad, donde se difundié la imagen del Gobernador Regional endiversas
paginas, omitiendo lo establecido en la Ley N° 28874, Ley que regula la Publicidad Estatal yEley N°
28278, Ley de Radio y Television, otorgando la conformidad de los servicios mencionados§ como
consecuencia de ello, el derecho a pago de los proveedores en perjuicio econémico del Estaie

Los hechos descritos ocasionaron perjuicio econémico de S/. 89 521,96, vulnerando los primpios de
legalidad, libertad de concurrencia, transparencia, publicidad y competencia, asi como elmmal y

ofrecto funcionamiento de la administracion publica;

AN Que, la Fundamentacion Juridica del Informe de Auditoria sefalsgue los
é;bechos expuestos evidencian la presunta comision del delito contra la Administracién Publica-delitos
LfometidOS por funcionarios publicos, en la modalidad de Negociaciéon Incommble o

/e

Aprovechamiento Indebido del cargo, previsto en el Articulo 399° del Cédigo Penal, modificalpor la
Ley N° 30111 — Ley que incorpora la pena de multa en los delitos cometidos por funmnarios
publicos, el cual establece lo siguiente: “El funcionario o servidor pablico que indebidamenteaforma
directa o indirecta o por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por @alquier
contrato u operacion en que interviene por razén de su cargo, sera reprimido con pena prdiva de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del
articulo 36 del Codigo Penal y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias-multa.”

\ Precisando que el delito de negociaciéon incompatible o aprovechamiento indebido del camen la
normativa nacional, es de caracter subsidiario, al no especificarse la naturaleza del cairato u
operacion, el cual no exige la concertacion ni la existencia del perjuicio.

El bien juridico que se busca proteger mediante la tipificacion de la conducta antes sefiala es el
correcto funcionamiento de la Administracion Publica frente al interés privado de sus agetes; es
decir, los funcionarios o servidores publicos que pueden anteponer sus intereses 4 de la
administracion.

Asi también se sefiala que el verbo tipico en este delito es el interés que se define como la bsqueda
inusitada del funcionario o servidor publico en el resultado de un proceso o adquisicion deteminados;
asi pues, el agente muestra mediante actos irregulares sus deseo de influir en el desarrollofel acto
de adquisicion, actuar que se ve traducido como tal en la funcionaria Gerente Regional delmagen
Institucional del Gobierno Regional La Libertad;

Que, asimismo, en el Informe del OCI se sefiala que en los hechosmateria
de analisis, que advierten la presunta comision del delito de negociacion incommlble o
aprovechamiento indebido del cargo, se ha identificado a la participe siguiente:

MARIANA PATRICIA TALLEDO MENDEZ, Gerente Regional de Imagen Institucional, period@del 27
de junio de 2016 a la fecha, quien en ejercicio de sus funciones, aprovechando su condicionde area
usuaria de los servicios de publicidad actué dolosamente, participando en el tramite de pamy dio
conformidad a los servicios de publicidad, con las Empresas Compariia Peruana de Radiffusion
S.A. y Video Films S.A.C., sin la intervencion del area competente y fuera del ambito de laley de
Contrataciones del Estado, pues no se realizaron actos preparatorios, ni contratos, obsemndose
direccionamiento en la contratacion desde la elaboracion del Plan de Estrategia Publicitaria®17, al
no describir ni justificar las campafias a realizarse, omitiendo los requisitos establecidos en kiey N°
28874, Ley que regula la Publicidad Estatal.

Asimismo, por dar inicio al tramite de pago y otorgar conformidad de los servicios de piiicidad
menores a ocho (8) UIT, con diversas empresas, vulnerando los principios de legalidad, litetad de
concurrencia, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia, asi como el mmal y
correcto funcionamiento de la administraciéon publica.

Asi también, dio inicio al tramite de pago de los espacios televisivos de 30 minutos durangabril y
mayo de 2017, con la Empresa Compafiia Peruana de Radiodifusion S.A. y dio la conformizd del
servicio, en los cuales se difundié la imagen del Gobernador y otros funcionarios, dando a comcer su



gestion en programas magazine: Agenda Regional y Trujillo al Dia, emitidos los fines de semanay en
horario diurno por el importe de S/. 67 521,96; ademas, requirid y dio conformidad del saicio de
impresion de 10 millares de revistas institucionales del Gobierno Regional La Libertad, los cuales
fueron realizados por la Empresa ZEBRA Comunicacion Sociedad Andnima cerrada — ZBR S.A.C.
donde se difundié la imagen del Gobernador Regional en diversas paginas, por el importede S/. 22
000,00 contraviniendo lo establecido en el Articulo 5° de la Ley N° 28874, Ley que regula la
Publicidad Estatal y la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, lo cual deviene ea pesjuicio
econoémico de S/. 89 521,96, vulnerando los principios de legalidad, libertad de conasrencia,
transparencia, publicidad y competencia, asi como el normal y correcto funcionamiesin de la
administracion publica;

Que, se ha identificado como participe en los hechos y presunto
responsable a dofia MARIANA PATRICIA TALLEDO MENDEZ, Gerente Regional de lmagen
Institucional, periodo del 27 de junio de 2016 a la fecha;

Que, por ello, el OCI indica que se evidencia el interés manifiesio de la
funcionaria, desde el instante en que decidi6 elegir de manera parcializada, para brindar el semvicio de
publicidad estatal a las empresas de medios de comunicacion omitiendo los requisitos establecidos
por ley, para posteriormente, también por decision e intervencion directa y extralimitandose en sus
funciones, convino con los servicios de publicidad de proveedores sin proceso de seleccion,
otorgando inclusive la conformidad de los servicios que genero el derecho de pago a las empresas
prestadoras del servicio, generandose provecho en perjuicio del Estado, situacién que ocasioné un
perjuicio econémico de S/. 89 521,96;

Que, de conformidad con el literal f) del Articulo 15° de la Ley N° 27785 —
1y Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repibiica, los
\\ Informes de Auditoria resultante de las respectivas acciones de control, constituyen prueba
| preconstituida para el inicio de las acciones legales y/o administrativas recomendadas a fravés de
’ dichos informes;

Que, el Decreto Legislativo N° 1068 — Decreto Legislativo del Sstema de
Defensa Juridica del Estado, estipula en el Articulo 16°, que los Procuradores Publicos Regionales
ejercen la defensa juridica de los intereses del Estado en los asuntos relacionados al respectivo
Gobierno Regional, de acuerdo a la Constitucion, a dicho Decreto Legislativo, a la Ley Organica y su
~~Reglamento, manteniendo niveles de coordinacién con el ente rector;

Que, asimismo, conforme lo prescrito por la Ley N° 27867 — Ley Organica
de los Gobiernos Regionales y sus modificatorias, establece que la defensa de los derechos e
intereses del Estado en la Region se ejercen judicialmente por un Procurador Publico Regionat

Que, la mencionada Ley establece que para iniciar cualquier proceso, el
Procurador Publico Regional debera contar con la debida autorizacion mediante Resolucion Becutiva
Regional para recurrir al 6rgano jurisdiccional en el inicio de las acciones legales en defensa y
salvaguarda de los intereses del Estado en la region, similar exigencia se requiere para desistirse,
allanarse, conciliar o transigir; asimismo, dicha autorizacion debe contar con el Acta de Gerentes
Regionales para todo efecto;

Que, por las razones expuestas en los considerandos precedenies, es
necesario autorizar a la Procuraduria Publica Regional, para que inicie las acciones legales
correspondientes por responsabilidad penal, contra la Funcionaria comprendida en la
Fundamentacion Juridica del Informe de Auditoria N° 008-2018-2-5342, denominado
“‘CONTRATACIONES DIRECTAS POR SERVICIO DE PUBLICIDAD ESTATAL”;

Estando al Acta de Gerentes Regionales N° 104-2018-AGR-GRLL, en uso
de las facultades conferidas mediante Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°
27867 - Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, a la Fundamentacién Juridica
del Informe de Auditoria N° 008-2018-2-5342 e Informe Legal N° 269-2018-GRLL-GGR/GRAJEPJV y
contando con las visaciones de la Gerencia Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia General
Regional;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR, 2 la Procuraduria Publica Regional
del Gobierno Regional La Libertad, iniciar las acciones legales por responsabilidad penal conra dofia
MARIANA PATRICIA TALLEDO MENDEZ, Gerente Regional de Imagen Institucional, periodedel 27
de junio de 2016 a la fecha, de conformidad a la Recomendacion N° 3 de Ia Observacion N°1 yala
Fundamentacion Juridica del Informe de Auditoria N° 008-2018-2-5342, denominado
“CONTRATACIONES DIRECTAS POR SERVICIO DE PUBLICIDAD ESTATAL” — PERIODO 2 DE

ENERO DE 2017 AL 31 DE ENERO DE 2018, elaborado por el Organo de Control Institucmal del
obierno Regional La Libertad.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, los antecedentes a la Procuraduria

,j! Publica Regional del Gobierno Regional La Libertad, para los fines a que se contrae la presente
resolucioén.
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GiofAL

.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la Gerencia
General Regional, a la Procuraduria Publica Regional, al Organo de Control Instituciond, a las
unidades organicas que correspondan.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

REGION “LA LIBERTAR!
T attee= /

.
LUIS A. VALDEZ [FARIAS
GOBERNADOR ONAL




