RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°>/ 572018-GRLL/GOB
Trujilo, 13 DIC 2018

VISTO:

El Expediente de contratacion aprobado en mérito a la
Contratacion Publica Especial N° 003-2018-GRLL-GRCO para la Contratacion de la Elaboracion
del Expediente Técnico y la Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad
de la Avenida Prolongacién Cesar Vallejo Tramo Av. Fatima — Av. Huaman, Distrito de Victor Larco
Herrera — Provincia de Trujillo — Region La Libertad” Codigo Unico de Inversion 2400100, Y

CONSIDERANDO:
HENCIA GENERA
REouL Que, la Sub Gerencia de Estudios Definitivos de la Gerencia

Regional de Infraestructura elaboré y aprobd los Términos de Referencia y estudios basicos para
la contratacion de la elaboracion del expediente técnico y la ejecucidon de la obra:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA AVENIDA PROLONGACION
CESAR VALLEJO TRAMO AV. FATIMA - AV. HUAMAN, DISTRITO DE ViCTOR LARCO
o3 HERRERA — PROVINCIA DE TRUJILLO - REGION LA LIBERTAD" CODIGO UNICO DE
BYNVERSION 2400100, por lo que la Gerencia Regional de Contrataciones procedio a realizar las
ZRENTE g ctuaciones preparatorias;

EGIONAL 5 / Que, mediante Resolucion Gerencial General N° 159-2018-GRLL-
&L__Lf’f/ GOB/GGR, del 12 de noviembre del 2018, se designa al comité de seleccion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 003-2018-GRLL-GRCO, para la elaboracion de las bases,
convocar el procedimiento de seleccion en el SEACE vy participar hasta la adjudicacion y
consentimiento de la buena pro;

Que, con fecha 13 de noviembre de 2018, se llevd a cabo la
convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-2018-GRLL-GRCO para
la Contratacion de la Elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucion de la Obra:
‘MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA AVENIDA PROLONGACION
CESAR VALLEJO TRAMO AV. FATIMA — AV. HUAMAN, DISTRITO DE VICTOR LARCO

HERRERA — PROVINCIA DE TRUJILLO - REGION LA LIBERTAD" CODIGO UNICO DE
INVERSION 2400100;

Que, con fecha 29 de noviembre de 2018, el Comité de Seleccion
adjudico la buena pro en el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-2018-GRLL-
GRCO Primera Convocatoria y asimismo con fecha 06 de diciembre de 2017 se realizd el
consentimiento de la buena pro, conforme se verifica en la plataforma del SEACE;

Que, con fecha 11 de diciembre de 2018, los miembros titulares
del Comité de Seleccion informan que el postor adjudicatario de la buena pro habria transgredido
al principio de veracidad;

DE LA VERIFICACION Y DETERMINACION DE LA NORMA
LEGAL CONTRAVENIDA

Que, analizada la informacion proporcionada por los miembros del
Comité de Seleccion se advierte que el postor ganador de la buena pro estaria impedido para ser

el adjudicatario de la misma, de conformidad a lo prescrito en el literal 1) del Articulo 11 de Ia Ley
de Contrataciones del Estado;



Que, la normativa aplicable al Procedimiento de Contratacién
Publica Especial N° 003-2018-GRLL-GRCO Primera Convocatoria para la para la Contratacién de
la Elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA AVENIDA PROLONGACION CESAR VALLEJO
TRAMO AV. FATIMA — AV. HUAMAN, DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA — PROVINCIA
DE TRUJILLO - REGION LA LIBERTAD" CODIGO UNICO DE INVERSION 2400100, es el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, aprobada mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM;

Que, no obstante la citada normativa no prevé los supuestos de
declaratoria de nulidad de los actos’ durante el citado procedimiento de contratacion publica
especial, verificandose que dicha normativa solo establece en su Articulo 58° los casos de nulidad

LA LGS de contrato, por lo que corresponde entonces aplicar supletoriamente la Ley de Contrataciones del
LN stado vigente; esto es, el Decreto Legislativo N° 1341;

Que, el literal I) del Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado, prescribe que “11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas (...) Las personas
naturales o juridicas que se encuentren sancionadas administrativamente con inhabilitacion
temporal o permanente en el ejercicio de sus derechos para participar en procesos de seleccién y
para contratar con Entidades, de acuerdo a lo dispuesto por la presente norma y su reglamento
(o175

Que, bajo el mismo analisis, la Direccion Técnico Normativa del
OSCE ha emitido la Opinion N° 222-2017/DTN de fecha 11 de octubre de 2017, que concluye que:
“(...) Siuna persona natural, independientemente del porcentaje de capital o patrimonio social que
posea como titular en una persona juridica, que ha sido sancionada con inhabilitacion para
contratar con el Estado, y que, a la vez, tiene la condicion de accionista y socia en otra persona
juridica; esta ultima estara impedida de ser participante, postor, contratista y/o subcontratista (...)";

Por los motivos detallados, se advierte que en el presente caso se
habria transgredido la normativa de contrataciones (Literal |) del Numeral 11.1 del Articulo 11 de
la Ley de Contrataciones del Estado), durante el procedimiento de seleccion (Procedimiento de
Contratacion Publica Especial), al respecto la citada normativa prescribe lo siguiente:

Articulo 44. Declaratoria de Nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulo
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico (...).

44 .2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, porlas mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes
del perfeccionamiento de contrato (...)

De conformidad a la citada normativa, en el presente caso se
habria vulnerado los articulos de la normativa de contrataciones, conforme al siguiente detalle:

Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas (...)

) Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas
administrativamente con inhabilitacion temporal o permanente en el ejercicio de sus
derechos para participar en procesos de seleccion y para contratar con Entidades, de
acuerdo a lo dispuesto por la presente norma y su reglamento (...)".

Dicha vulneracion se habria configurado, al haberse producido los
siguientes hechos:



= El Consorcio ganador de la buena pro es CONSORCIO PAVIMENTOS integrado por:
CONSTRUCTORA PAVIMENTOS DEL PERU S.A.C., ING. JULIO CESAR QUIROZ
Y AYASTA Y ZAPATA & ZULOETA E.L.R.L.

= La empresa juridica que conforma el consorcio citado precedentemente, tiene como
gerente general a JUAN ESTEBAN ZAPATA ZULOETA.

= Se ha advertido que JUAN ESTEBAN ZAPATA ZULOETA ha formado parte también
de la persona juridica CORPORACION ZAPATA MECHAN S.A C, conformada por los
socios Mechan Arévalo Luis Enrique, Zapata Zuloeta Juan Esteban y Pérez Mechan
Cesar Luis.

= La CORPORACION ZAPATA MECHAN S.A.C ha sido sancionado por Resolucion del
Tribunal N 2353-2015-TCE-S2 de fecha 20/10/2015 de manera definitiva.

Por lo expuesto, se verifica que se ha contravenido las normas
legales prescritas en la Ley de Contrataciones del Estado (Literal I) del Numeral 11.1 del Articulo
11), dado que el postor ganador de la buena pro tiene como integrante a una empresa que estaba
impedida para ser participante, postor, contratista y/o sub contratista, recomendandose declarar la
nulidad del presente Procedimiento de Contratacion Publica Especial;

Se debe advertir que son los propios miembros del Comité de

Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-2018-GRLL-GRCO Primera

Convocatoria, quienes han advertido de la vulneracion a la normativa de contrataciones en la que

-\ habria incurrido el postor ganador de la buena pro, no obstante, que mediante Declaracion Jurada

N(Anexo 3 de su Oferta) manifestd no estar impedido para contratar con el Estado, estando los
miembros del comité de seleccién amparados por el principio de presuncion de veracidad;

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 — Ley
de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobierno Regionales y sus
modificatorias, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobada mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, Ley de
Sontrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225 y su Reglamento aprobado mediante

reto Supremo N° 350-2015-EF y modificatorias pertinentes;
g

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR NULO DE OFICIO, el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-2018-GRLL-GRCO para la Contratacion
de la Elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA AVENIDA PROLONGACION CESAR VALLEJO
TRAMO AV. FATIMA - AV. HUAMAN, DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA — PROVINCIA
DE TRUJILLO - REGION LA LIBERTAD" CODIGO UNICO DE INVERSION 2400100, al haberse
detectado vicios conforme a los considerandos de la presente resolucién, en contravencion a lo
prescrito en el Literal I) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento de
seleccion materia de la presente resolucion, hasta la etapa de Otorgamiento de Buena Pro, dado
que el vicio se ha generado en dicha etapa por la causal de contravencién de las normas legales,
establecida en el Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, que la Gerencia Regional
de Contrataciones proceda a la notificacion de la presente resolucion a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE).

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que el Comité de Seleccion
encargado de la conduccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 003-2018-
GRLL-GRCO para la Contratacion de la Elaboracion del Expediente Técnico y la Ejecucion de la
Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE LA AVENIDA
PROLONGACION CESAR VALLEJO TRAMO AV. FATIMA — AV. HUAMAN, DISTRITO DE
VICTOR LARCO HERRERA — PROVINCIA DE TRUJILLO — REGION LA LIBERTAD" CODIGO




UNICO DE INVERSION 2400100, realice las acciones administrativas pertinentes, a fin de
subsanar el vicio cometido de conformidad con la normatividad vigente, para lo cual debera

ziremitirse los antecedentes de la presente resolucion asi como el expediente de contratacién a la
erencia Regional de Contrataciones.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFIQUESE, a los miembros del Comité
de seleccion, Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Contrataciones, Gerencia
Regional de Asesoria Juridica, Gerencia Regional de Infraestructura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

LUIS A. VALDEZ [FARIAS
GOBERNADOR REGIONAL




