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Tarapoto, 08 de abril de 2026

VISTO, el memorandum N° 1149-2026-GRSM-DRE-
Firmado digitalmente por: UGEL-T/D de fecha 07 de abril del 2026, emitido por la direccion de la Unidad de Gestién

GONZALES YOVERA Everly Flor FAU
20187348341 hard

PR Educativa Local San Martin, mediante el cual autoriza proyecta resolucién, y demas

Fecha: 09/04/2026 16:43:10-0500

Cargo: JEFE DE LA OFICINA DE folios utiles, Y,

ADMINISTRACION

CONSIDERANDO:

Que, mediante Nota de Coordinacién N° 0068-2026-
GRSM/DRE-UGELSM-DIR de fecha 07 de abril de 2026, la Oficina de Direccion de la
Unidad de Gestion Educativa Local San Martin solicita a la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos, evaluacion sobre el perfil del profesional Carmen Rosa Carranza

frmade digtalmente por e 3ArCia para ocupar el cargo de Responsable de Recursos Humanos de la UGEL San
oy 20187348541 hard Martin, adjuntado declaraciones juradas y el Curriculum Vitae.

Fecha: 09/04/2026 16:19:38-0500

Cargo: JEFE DE ASESORIAJURIDICA Que, el articulo 141° del reglamento de la Ley N° 28044,

Ley General de Educacion aprobado mediante D.S. N° 011-2012-ED, y modificado por
el articulo 1° del D.S. N° 009-2016-MINEDU, establece que “La Unidad de Gestion
Educativa Local (UGEL) es la instancia de ejecucion del Gobierno Regional, dependiente
Firmado digiaimente por. € 1@ Direccion Regional de Educacion (DRE), responsable de brindar asistencia técnica y
ShmaneDanLvARADO Hegiffitegias formativas, asi como supervisar, y evaluar la gestiéon de las instituciones
Mo o s 1s0ssEicativas publicas y privadas de Educacién Bdsica y Centros de Educacién Técnico
cargoEFEDEAGH  Productiva de su jurisdiccién, en lo que corresponda, para la adecuada prestacion del
servicio educativo; y atender los requerimientos efectuados por la comunidad educativa,
en el marco de la normativa del Sector Educacién. La creacion, fusion o extincién de la
UGEL, asi como las modificaciones en su jurisdicciéon, son aprobadas por el Gobierno
Regional mediante Ordenanza Regional, previa opiniéon favorable del Ministerio de
Educacion. Una vez formalizada la creacion de la UGEL, ésta sera inscrita en el registro
respectivo administrado por el Ministerio de Educacién, quedando vinculada a los
sistemas de informacién, recursos y responsabilidades que se generen desde el Ministerio
de Educacioén”.

Que, si bien el numeral 8.1 del art. 8° de la Ley N°
32513, Ley de Presupuesto Publico para el afio fiscal 2026, determina: “Se prohibe la
incorporacion del personal en el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento”. No obstante, establece excepciones conforme lo indica el literal “a)” de
la norma juridica antes precitada: “La designacion de funcionarios, cargos de confianza
y de directivos superiores de libre designacion y remocion, conforme a los documentos
de gestion de la entidad, a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, y demas
normativa sobre la materia, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, en las respectivas entidades”.

Que, mediante art. 40° de la Constitucion Politica del

Peru estipula “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
1
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deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desempenan cargos politicos o de confianza.
Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcién docente”.

Que, en el fundamento 11 de la sentencia del Tribunal
Constitucional del Exp. N° 03501-2006-PA/TC determina:

“11 (...). un trabajador de confianza tiene particularidades que lo diferencian de
los trabajadores “comunes”, tales como:

a) La confianza depositada en él, por parte del empleador; la relacién laboral
especial del personal de alta direccion se basa en la reciproca confianza de las
partes, las cuales acomodaran el gjercicio de sus derechos y obligaciones a las
exigencias de la buena fe, como fundamento de esta relacién laboral especial.
b) Representatividad y responsabilidad en el desempefio de sus funciones; las
mismas que lo ligan con el destino de la institucion publica, de la empresa o de
intereses particulares de quien lo contrata, de tal forma que sus actos merezcan
plena garantia y seguridad.

c¢) Direccién y dependencia; es decir que puede ejercer funciones directivas o
administrativas en nombre del empleador, hacerla participe de sus secretos o
dejarla que ejecute actos de direccion, administracién o fiscalizacion de la
misma manera que el sujeto principal.

d) No es la persona la que determina que un cargo sea considerado de
confianza. La naturaleza misma de la funcion es lo que determina la condicion
laboral del trabajador.

(...)

f) La pérdida de confianza que invoca el empleador constituye una situacion
especial que extingue el contrato de trabajo; a diferencia de los despidos por
causa grave, que son objetivos, ésta en cambio es de naturaleza subjetiva. El
retiro de la confianza comporta la pérdida de su empleo, siempre que desde el
principio de sus labores este trabajador haya ejercido un cargo de confianza o
de direccion (...)".

Que, mediante Decreto Regional N' 001 -2023-
GRSM/GR, se aprueba el Manual de Operaciones-MOP de la Direccién Regional de
Educacién, documento Técnico normativo de gestion organizacional que formaliza la
estructura organica de la Direccién Regional de Educacion, las Unidades de Gestion
Educativa Local y el Centro Cultural, a través del cual se agrupan las funciones entre
sus unidades estableciendo las lineas de dependencia;

Que, de acuerdo al articulo 26° del Manual de
Operaciones-MOP, las Unidades de Gestion Educativa Local, son 6érganos

desconcentrados de la Direcciéon Regional de Educacion de San Marin, las cuales
2
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conforme al articulo 28° del mismo cuerpo normativo: "(...) son las instancias de
ejecucion del Gobierno Regional de San Martin, dependientes de la Direcciéon Regional
de Educacion, responsables de brindar asistencia técnica y estrategias formativas, asi
como supervisar, y evaluar la gestion de las instituciones publica y privada de educacion
basica y centros de educacién técnico productivas de su jurisdiccion, en lo que
corresponda, para la adecuada prestacion del servicio educativo, y atender los
requerimientos efectuados por la comunidad educativa, en el marco de la normativa del
sector Educacion”;

Que, teniendo en cuenta que una de las funciones de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos de la Unidad de Gestion Educativa Local de
San Martin, es la de desarrollar el analisis de necesidad de personal, el mapeo de
puestos, la dotacion y formulacion del cuadro de puestos de la Entidad, de acuerdo a lo
establecido en el Manual de Organizaciéon y Funciones-MOF y Manual de Operaciones-
MOP, de la Direccién Regional de Educacién de San Martin y de sus Organos
Desconcentrados, como es uno de ellos, la Unidad de Gestion Educativa Local San
Martin;

Que, es menester mencionar que, toda persona que
ingrese a la administracion publica, ya sea por concurso publico o designacion debe
cumplir con los requisitos minimos del perfil previstos en la normatividad vigente
aplicable, hecho de que es aplicable a los Directivos de confianza, siendo que a estos
puestos se puedan ingresar sin concurso, no obstante, también se deben cumplir con el
perfil establecido para el puesto;

Que, mediante la Ley N.° 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcidén publica
de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion; dentro de su ambito de
aplicacion se encuentran las entidades de la administracion publica comprendidas en el
articulo 1° de la Ley M 30057, Ley de Servicio Civil. Asimismo, mediante el Decreto
Supremo N' 053 -2022-PCM, se aprueba su Reglamento cuyo objetivo es establecer
disposiciones para la adecuada aplicacion de la Ley y dicta otras disposiciones;

Que, es preciso senalar, que la Direccién Regional de
Educacion de San Martin, actualmente se encuentra elaborando el Manual de
Clasificador de Cargos, en cuyo documento establecen, entre otros, los requisitos
minimos para los cargos que posee la Entidad. Sin embargo, el Ministerio de Educacion,
mediante Resolucién de Secretaria General N.° 197 -2022-MINEDU, aprueba el Manual
de Clasificador de Cargos del Ministerio de Educacion, el cual es de alcance, entre otros,
a las Disposiciones Regionales de Educacion que no cuentan con el Manual de
Clasificador de Cargos propio, sin embargo, en dicho Manual se precisa que el mismo
no es aplicable a los regimenes laborales especiales, entre los cuales se encuentra el
régimen del Decreto Legislativo N.° 1057-contrato Administrativo de servicios CAS;
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Que, en ese sentido el empleado de confianza no
realiza un trabajo especial sino tiene una relacién especial con el titular de la entidad, en
razon de las funciones que éste desempefie.

Que, mediante el Informe Técnico N° 220-2019-
SERVIR-GPGSC de fecha 06 de febrero de 2019 con respecto actos administrativos y/o
actos de administracion en atenciéon a las competencias, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil indico en su conclusion 3.6 “(...) que tanto las DRE como la UGEL tienen
como funcién administrar los recursos humanos a su cargo.

Que, el 15 de febrero de 2022 se publicé en el diario
oficial “El Peruano” la Ley N° 31419, “Ley que Establece Disposiciones para Garantizar
la Idoneidad en el Acceso y Ejercicio de la Funcion Publica de Funcionarios y Directivos
de Libre Designacion y Remocion”.

Que, el 18 de mayo del 2022 mediante Decreto
Supremo N° 053-2022-PCM se aprobé el reglamento de la Ley N° 31419, documento
que establece las disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
la funcion publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion, y otras
disposiciones.

Que, el numeral 16.4, del articulo 16°, Reglamento de
la Ley N° 31419, Ley que Establece Disposiciones para Garantizar la Idoneidad en el
Acceso y Ejercicio de la Funcién Publica de Funcionarios y Directivos de Libre
Designacion y Remocion, senala:

16.4. Otros niveles organizacionales y formas de organizacién no previstos en
numerales previos del gobierno regional:

a. formacién académica: Titulo profesional otorgado por universidad o su
equivalencia

b. experiencia general: cuatro (04) afios.

c. experiencia especifica en la funcién o materia: dos (02) afos.

d. Experiencia especifica en puestos o cargos de especialistas, ejecutivos/as,
coordinadores/as, responsables, supervisores/as, asesores/as de Alta Direccion o
Equivalentes: un (01) afio.

Que, de la revision de la documentacién alcanzada
mediante Nota de Coordinaciéon N° 0068-2026-GRSM/DRE-UGELSM-DIR de fecha 07
de abril de 2026, sobre el legajo personal documentado del profesional CARMEN ROSA
CARRANZA GARCIA, identificado con DNI N° 01123333, para ocupar el cargo
Responsable de Recursos Humanos de la UGEL San Martin, considerado cargo de
confianza de la Unidad de Gestion Educativa Local San Martin, se pudo observar lo
siguiente:
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a. Sobre su formacion: Al respecto el literal a) del numeral 16.4, del articulo 16°,

Reglamento de la Ley N° 31419, sefiala: “Formaciéon Académica: Titulo
Profesional otorgado por Universidad o su equivalencia”. En ese sentido
se ingreso a la plataforma virtual de la SUNEDU evidenciandose lo siguiente:

F
* PERU

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

(LA L JIBALLE) FEXI

DN 91121488 1 " r 010¢ PERI

Ilustracién 1. Fuente: https.//enlinea.sunedu.gob.pe/

b. Experiencia General: Segun lo establecido en el literal b), del numeral 16.4, del
articulo 16° del Reglamento de la Ley N° 31419, precisa: “es requisito de la
Experiencia General: 04 afos”, contandose su experiencia laboral conforme lo
indica el literal c). del articulo 3° de la precitada Ley. Sobre el particular, el
resumen y documentacion sustentaria de su experiencia general, segun su
legajo personal, se muestra que cuenta con Tiempo total de experiencia,
equivalente a 04 anos 07 meses y 19 dias (Se contabilizé los periodos en
consideracion a la sobre posicion de trabajos paralelos).

c. Experiencia Especifica en la funcién o materia: Segun lo establecido en el literal
c), del numeral 16.4, del articulo 16° del Reglamento de la Ley N° 31419,
precisa: “es requisito de la Experiencia Especifica en la funcién o materia:
02 anos”. Conforme lo indica el literal d). del articulo 3° de la precitada Ley
(...) se asocia a uno o mas de los siguientes tres componentes (...), En el
Puesto, En la Funcién o la Materia, En el Sector Publico”. Sobre el particular en
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consideracion que se trata la designacion como Director de Sistema
Administrativo Il para responsable de Recursos Humanos de entidad, se puede
observar el resumen y documentacion sustentaria de su experiencia especifica
en la funcién o material, segun su legajo personal, se muestra que cuenta con
Tiempo total de experiencia, equivalente a 02 afios 06 meses y 04 dias.

d. Experiencia especifica en puestos o cargos de especialistas, ejecutivos/as,
coordinadores/as, responsables, supervisores/as, asesores/as de Alta
Direccién o equivalencia: Al respecto el literal d) del numeral 16.4, del articulo
16° del Reglamento de la Ley N.° 31419, sehala: es requisito de la
Experiencia (...): 01 ano”. Sobre el particular, el resumen y documentacion
sustentaria de su experiencia, segun su legajo personal, se muestra que cuenta
con Tiempo total de experiencia, equivalente a 01 ano 08 meses y 18 dias.

Que, los actos administrativos en el marco de normas
de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta, en ese
sentido se deben cefiirse al principio esgrimido en los numeral 1.1 regulado en el articulo
IV del Titulo Preliminar del T.U.O de la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:

"1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas”.

) Que, mediante en mérito al numeral 17.1 del articulo 17°
del referido Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante DS N° 004-2019-JUS senala lo siguiente:

"Articulo 17.- Eficacia anticipada del acto administrativo

17.1 La autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga
eficacia anticipada a su emisiéon, soélo si fuera mas favorable a los
administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o intereses
de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la
que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo
para su adopcion

Que, al respecto, se debe precisar que, a diferencia de
lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la
voluntad, en aplicacion del principio de legalidad, la Administracion Publica solo puede
actuar cuando se encuentre habilitado por la norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe,
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las entidades que integran la Administracion Publica, solo pueden hacer lo que la ley
expresamente permite.

Que, debemos recordar que la Administraciéon Publica
se encuentra sometida en primer lugar a la Constitucién de manera directa; y en segundo
lugar, al principio de legalidad, de conformidad con el articulo 51° de la Constitucion.
Esta vinculacion se aprecia también en el articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual, en el fondo no
es otra cosa que la concretizacion de la supremacia juridica de la Constitucién, al prever
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y
el derecho.

Que, los actos administrativos deben estar sujetos a los
presupuestos previstos en los numeral 1, 2, 3, 4, 5 del art. 3° del T.U.O de la Ley N°
27444

“1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de 6érganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables
para su emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas
por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcioén al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion”.

Que, mediante INFORME TECNICO N° 0029-2026-
GRSM/DRE-UGELSM/DIR/OA/GRRHH de fecha 07 de abril del 2026, la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos opina, que la Dra. CARMEN ROSA CARRANZA
GARCIA con DNI N.° 01123333, en apariencia cumple con los requisitos establecidos
del numeral 16.4, del articulo 16°, del Reglamento de la Ley N.° 31419, para ocupar el
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cargo de Responsable de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos de la UGEL San
Martin.

Que, estando a lo actuado y en uso de las facultades
conferidas por la Ley N° 28044, Ley General de Educacion; Ley N° 31419, Ley que
establece disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre designacion y remocion; y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 053 -2022-PCM; Decreto Legislativo N°
1057-Contrato Administrativo de Servicios-CAS; Texto Unico Ordenado de la ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; los marcos normativos mencionados, incluyen sus normas
modificatorias, complementarias, conexas o aquellas que las sustituyan;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DESIGNAR, con eficacia
anticipada a partir del 07 de abril del 2026, a la Dra. CARMEN ROSA CARRANZA
GARCIA con DNI N° 01123333, en el cargo de confianza como Responsable de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos, de la Sede Administrativa de la Unidad de
Gestidon Educativa Local San Martin, cargo considerado de confianza con todas las
funciones y/o prerrogativas inherentes al cargo; y, en base a los fundamentos expuestos
en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, la publicacion de
la presente resolucion en el Portal institucional de la Unidad de Gestién Educativa Local
San Martin: www.ugelsm.gob.pe, para su difusion correspondiente.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, que el Equipo de
Tramite Documentario de la UGEL San Martin NOTIFIQUE la presente Resolucion a la
partes interesadas y demas instancias con las formalidades previstas en el T.U.O de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; a los interesados y a las instancias administrativas de la
Entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado digitalmente por:
o7 "y RIOS CHUMBE Marcovic Alain FAU
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