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001831, las tres (03) Acta de Inspeccion - EIP 502-006: N°s 001747, 001749 y 001758, las
tres (03) Actas de Inspeccion de Muestreo N° 004479, 004481 y 004492, los tres (03) Partes
de Muestreo N° 004490, 004492 y 004503, las tres (03) Acta de Decomiso Provisional de
Recursos Hidrobiolégicos 502-006: N°s 000200, 000202 y 000208, las tres (03) Actas de
Retencién de Pago del Decomiso Provisional de Recursos Hidrobiolégicos 502-006: N°s
.-000122, 000124 y 000131, los tres (03) Reportes de Calas N°s 17380-00046, 20862-00050 y
. 4826-00044, los tres (03) Reportes de Pesaje N°s 3285, 3287 y 3302, el escrito de Registro
~=N° 00143326-2017, el Informe Final de Instruccion N° 02019-2017-PRODUCE/DSF-PA-
eralta, el Informe Legal N° 05194-2017-PRODUCE/DS-PA-jchb-yhuaringa de fecha 16 de
~+octubre de 2017. '

CONSIDERANDO:

Que, con Informe Final de Instruccién N° 02019-2017-PRODUCE/DSF-PA-aperalta, la
Direccion de Supervision y Fiscalizacibn — PA, en su calidad de 6rgano instructor de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores, luego de la evaluacion de los medios
probatorios ha recomendado ACUMULAR los procedimientos administrativos sancionadores
de los expedientes N° 7222-2015 y 6866-2015-PRODUCE/DGS en el expediente
administrativo sancionador signado con N° 6841-2015-PRODUCE/DGS, asimismo ha
recomendado SANCIONAR a la empresa PESQUERA CENTINELA S.A.C., con RUC N°
20278966004, titular de las embarcaciones pesqueras MARIA | de matricula CE-17380-PM,
MARY de matricula CE-20862-PM y CAJAMARCA 6 de matricula CE-4826-PM, por haber
incurrido en la infraccion prevista en numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE. La misma que fue notificada mediante la cédula
de notificacion de Informe Final de Instruccion N° 8995-2017-PRODUCE/DS-PA,

recepcionada el dia 06 de setiembre de 2017;




Que, mediante operativo de control llevado a cabo por inspectores acreditados por el
Ministerio de la Produccién, los dias 21 y 24 de mayo de 2015, respectivamente, en la
localidad de Tambo de Mora, se verificé que las embarcaciones pesqueras MARIA | de
matricula CE-17380-PM, MARY de matricula CE-20862-PM y CAJAMARCA 6 de matricula
CE-4826-PM, cuya titular del permiso de pesca es la empresa PESQUERA CENTINELA
S.A.C., reporté una incidencia de 29.19%, 26.08% y 81.87%, respectivamente, de porcentaje
de captura de ejemplares en tallas menores a las establecidas en la extraccién de recurso
hidrobiolégico anchoveta, excediendo asi en 9.19%, 6.08% y 61.87%, respectivamente, de la
tolerancia, que incluye el 10% adicional sobre el porcentaje de tolerancia maxima establecida,
hecho por el cual se procedi6 a levantar tres (03) Reportes de Ocurrencias, por la presunta
infraccion tipificada en el numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de

esca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto
Slpremo N° 009-2013-PRODUCE. Lo sefialado anteriormente se detalla en el siguiente

e - ‘ _Infraccion
6841-2015 FIv 18:48 N° 004490 21/05/2015
7222-2015 505(‘)%3%:7N° 22:50 N° 004492 21/05/2015
6866-2015 S0z 00 20:48 N° 004503 24/05/2015

Que, en tal sentido, se procedié a levantar tres (03) Actas de Decomiso Provisional
de Recursos Hidrobiolégicos, de fechas 21 y 24 de mayo de 2015, respectivamente,
decomisandose de manera precautoria del total descargado, el exceso del porcentaje
permitido para la extraccién del recurso anchoveta en tallas menores a la establecida en
concordancia con lo establecido en los articulos 10° y 12° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2011-PRODUCE (en adelante, TUO del RISPAC), dichos recursos
hidrobiolégicos fueron entregados al Establecimiento Industrial Pesquero de la empresa
PESQUERA CENTINELA S.A.C., la misma que quedo obligada a depositar el valor comercial
del recurso hidrobiolégico decomisado provisionalmente, en la cuenta corriente N° 00-000-
867470 del Ministerio de la Produccién, en el Banco de la Nacién, dentro de los quince (15)
dias siguientes a la descarga;

. - ~ Actade | Acta de Retencion
 Expediente | . | Decomiso| Decomiso | depagode
= . 3 . _Provisional _Decomiso J

502-006: N° a0 AR

6841-2015 261.775 1. 24.06 t. 000200 502-006: N° 000122

502-006: N° o
7222-2015 403.475t. 24.531t. 000202 502-006: N° 000124

502-006: N° o
6866-2015 50.290 1. 31.114 1. 000208 502-006: N° 000131

Que, con fecha 12 de junio de 2015, a través de la Boleta de Depdsito N° 51104849
(Folio N° 25), la empresa PESQUERA CENTINELA S.A.C. depositd en la cuenta del
Ministerio de la Produccién N° 0-000-867470 en el Banco de la Nacién la suma de S/ 410
062.87 (CUATROCIENTOS DIEZ MIL SESENTA Y DOS CON 87/100 SOLES), por concepto
de pago varios decomisos entre ellos, el realizado a las embarcaciones pesqueras MARIA |
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e OE-4826-PM, Ios dias 21 y 24 de mayo de 2015, respectlvamente remitiendo al Ministerio de
la Produccion la constancia del depédsito efectuado, dichos montos son concordantes con el
calculo realizado a través de la Calculadora de Decomiso. Lo sefialado anteriormente se
detalla en el siguiente cuadro;

4. TERRONES M

_ Calculadora de

e AGygn?radq_sz_ ‘"ﬁ?melsterlo de Ié
. . | Produccién'
6841-2015 | 24.061. SI20 744.77 S/8.71 S/ 2075349
7222-2015 | 24.531t. S/ 21 150.88 ~ s/8.88 S/21159.76
6866-2015 | 31.114t. S/ 26 826.80 S/ 6.44 S/26 833.24

TOTAL S/ 68 746.49

Que, cabe tener en consideracion, que la administrada presenté sus Reportes de
Calas N°s 17380-00046, 20862-00050 y 4826-00044;

Que, mediante las Cédulas de Notificacion de Cargo N°s 330-2017, 948-2017 y 326-
2017-PRODUCE/DSF-PA, recibidas los dias 24 y 28 de abril de 2017, respectivamente, se
notificé a la empresa PESQUERA CENTINELA S.A.C. (en lo sucesivo, la administrada), el
inicio de los procedimientos administrativos sancionadores por la presunta comision de la
infraccion tipificada en el numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 009-2013-PRODUCE, otorgandosele el plazo de cinco (5) dias habiles para que
presente sus descargos;

1 hitp://www.produce.gob.pefindex.php/servicios-en-linea/calculadora-virtual-de-decomisos




Que, la administrada no ha presentado descargo alguno con relacién a la infraccion
que se le imputa en su contra;

Que, con Memorando N° 1780-2017-PRODUCE/DSF-PA de fecha 04 de setiembre de

2017 (Folio N° 23), la Direccion de Supervision y Fiscalizacion —PA remitié a la Direccion de

Sanciones — PA, el presente procedimiento sancionador, a efectos de que se notifique el

" Informe Final de Instruccidn de conformidad con el numeral 5) del articulo 253° del Texto Unico

Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado por el
Brcreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG);

O VE (45

Que, mediante Cédula de Notificacién N° 8995-2017-PRODUCE/DS-PA, recibida el 06
"€ setiembre de 2017 (Folio N° 35) se notificé a la administrada, el Informe Final de
Instruccion N° 02019-2017-PRODUCE/DSF-PA-aperalta, otorgandosele el plazo de cinco (05)
dias a efectos que realicen los descargos correspondientes;

Que, con escrito de Registro N° 00143326-2017, de fecha 12 de setiembre de 2017, la
administrada presenta sus alegatos finales con relacion al Informe Final de Instruccion
~ descrita precedentemente;

Que, de acuerdo al Principio de Debido Procedimiento establecido en el numeral 2)
' dél articulo 246° y el numeral 1) del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
7444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la Ley N° 27444),
‘en los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, se
debe diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la fase
sancionadora;

Que, asimismo, los numerales 1) y 2) del articulo 253° del TUO de la Ley N° 27444
establecen que el procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia
iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros érganos o
entidades o por denuncia; y, que con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se
podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto
de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion;

Que, en ese orden de ideas, mediante el literal 1) del articulo 87° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado por el Decreto Supremo
N° 002-2017-PRODUCE, se estableci6 como una de las funciones de la Direccion de
% Supervision y Fiscalizacion — PA, el conducir la etapa de instruccion del Procedimiento
. Administrativo Sancionador;

Que, de otro lado el literal b) del articulo 89° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, preciso que la Direccién de Sanciones - PA, resuelve en primera instancia el
Procedimiento Administrativo Sancionador;

Que, el numeral 4.4 del articulo 4° de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que: “Cuando deban emitirse varios actos
administrativos de la misma naturaleza, podran integrarse en un solo documento bajo
una misma motivacion, siempre que se individualice a los administrados sobre los que
recae los efectos del acto. Para todos los efectos subsiguientes, los actos
administrativos seran considerados como actos diferentes”;

Que, asimismo, el articulo 158° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que: “La autoridad responsable de la instruccion, por
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propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante resolucién
rrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guardan conexién”;

Que, en ese sentido, la acumulacién de los procedimientos administrativos en un
mismo expediente reducira los costos de transaccion permitiendo que los procesos concluyan
en un solo acto administrativo, evitandose mayores gastos en ftraslados, utilizacion de
-..[eCcUrsos de manera innecesaria, etc;

. Que, la acumulacién se realiza dentro del marco de los principios de legalidad, debido
“procedimiento, razonabilidad, celeridad, eficacia y simplicidad recogidos en la Ley; y aunque
ede promoverse a pedido de parte, siempre sera la autoridad que determine su pertinencia
iguiendo el criterio de oportunidad;

Que, es preciso destacar, que en relaciéon a la acumulaciéon prevista en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Juan Carlos Morén Urbina sefiala que “(...) la decision
en esta materia es irrecurrible de modo que se evita la proliferacion de incidentes por motivos
meramente adjetivos™;

Que, en el presente caso, se observa que los expedientes administrativos
sancionadores signados con N°s 6841-2015, 7222-2015 y 6866-2015-PRODUCE/DGS
guardan conexién tanto en lo referido a la administrada como en la materia, por cuanto
corresponde acumular los procedimientos contenidos en los expedientes sighados con los
N°s 7222-2015 y 6866-2015-PRODUCE/DGS, en el procedimiento administrativo contenido
en el expediente signado con N° 6841-2015-PRODUCE/DGS;

Que, el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley N°
25977, establece que: “Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia”;

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2001. p. 326.



Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, se aprobo el Reglamento de la Ley
General de Pesca, a través del cual el Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la
Produccion, por intermedio de la Direccidon General de Supervision Fiscalizacion y Sancion,
asi como de las dependencias regionales de pesqueria y otros organismos a los que se
delegue dicha facultad, llevara a cabo el seguimiento, control y vigilancia de las actividades
pesqueras, para cuyo efecto implementara los mecanismos necesarios para el estricto
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los usuarios;

Que, el numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 009-
2013-PRODUCE, tipifica la siguiente infraccion: “Extraer, descargar, procesar,
comercializar, transportar y/o almacenar recursos hidrobiolégicos declarados en veda,
asi como la utilizacion de dichos recursos en la preparacion y expendio de alimentos; o
extraer recursos hidrobioloégicos en zonas de pesca que hayan sido suspendidas
preventivamente por el Ministerio de la Produccién; o exceder los porcentajes
establecidos de captura de ejemplares en tallas o pesos menores a los establecidos o
los porcentajes de captura de las especies asociadas o dependientes”;

Que, mediante la Resolucién Ministerial N° 082-2015-PRODUCE, se dispuso:
““Autorizar el inicio de la Primera Temporada de pesca del recurso anchoveta (Engraulis
ringens) y anchoveta blanca (Anchoa nasus) correspondiente al afio 2015, en la zona
comprendida entre el extremo norte del dominio maritimo del Pert y los 16° 00.00" Latitud
Sur”, a partir de las 00:00 horas del noveno dia habil siguiente a la publicacion de la presente
Resolucién Ministerial. Asimismo, la Resolucién Ministerial N° 098-2015-PRODUCE,
establecié el limite maximo total de captura permisible de la primera temporada de pesca
2015 el cual se inicia el 09 de abril y culminara una vez alcanzado la cuota, o en su defecto,
no podra ir mas alla del 30 de junio de 2015;

Que, a través de la Resolucién Ministerial N° 209-2015-PRODUCE, se modifico el
articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 098-2015-PRODUCE, a efectos de establecer como
fecha de conclusién de la Primera Temporada de Pesca, en la zona comprendida entre el
extremo norte del dominio maritimo y los 16° 00' Latitud Sur, las 24 horas del 31 de julio de
2015;

Que, el numeral 6.1) del articulo 6° de la Resolucion Ministerial N° 098-2015-
PRODUCE, establece que: “Se prohibe la extraccion y/o procesamiento de ejemplares de
anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta blanca (Anchoa nasus) con tallas menores a las
previstas en las normas vigentes, permitiéndose una tolerancia maxima de 10% expresada en
nimero de ejemplares”;

Que, en ese sentido, la Resolucién Ministerial N° 209-2001-PE, establecié en su
Anexo | que la Talla Minima de Captura para el recurso hidrobiol6gico anchoveta es de 12
centimetros y la Tolerancia Maxima de Ejemplares Juveniles para la extraccion de dicho
recurso es 10%;

Que, mediante el numeral 3.2) del articulo 3° del Decreto Supremo N° 009-2013-
PRODUCE, se establecié que: “Si el titular del permiso de pesca cumple con lo previsto
en el numeral anterior, podra descargar un 10% adicional sobre el porcentaje de
tolerancia maxima de extraccion de ejemplares en tallas o pesos menores a los
permitidos, sin ser sancionados, siempre que la comunicacién la realice antes de la
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declaraciéon de suspension preventiva de las actividades extractivas en la zona que
realice el Ministerio de la Produccion”;

e Que, asimismo, el numeral 6.2) de la Directiva N° 014-2014-PRODUCE/DGSF,

" aprobada por Resolucion Directoral N° 012-2014-PRODUCE/DGSF, publicada en el Diario
-~ Oficial “El Peruano” el 12 de mayo de 2014, sefiala que en el punto de descarga, el
e ~.~;;"representante de la embarcacién-entregara al inspector acreditado por el Ministerio de la
" Produccion (en tolva) el Formato de Reporte de Calas, debidamente llenado. La entrega de
dicho Formato permitira a la embarcacion descargar hasta diez (10) puntos porcentuales
adicionales sobre el porcentaje de tolerancia maxima de extraccion de ejemplares en tallas
menores a los permitidos, es decir, en el caso de la anchoveta, hasta un veinte por ciento
(20%) del total de la captura,

Que, por medio de la Norma de Muestreo de Recursos Hidrobioldégicos aprobada
mediante la Resolucion Ministerial N° 257-2002-PE, de fecha 11 de julio de 2002, se
establecieron: los procedimientos técnicos para la realizacidon del muestreo de recursos
hidrobioldgicos con fines de vigilancia y composiciéon de la captura, el tamafo y pesos
minimos de captura y _los porcentajes de tolerancia de las actividades extractivas de
procesamiento y comercializacién de los principales recursos hidrobioldgicos;

Que, asi también, el item 5) de la norma citada, establece que: “Para la toma de
muestras, debera considerarse el peso declarado del total de la captura debiendo
realizarse la_primera toma de muestras durante la descarga del 30% de la pesca;
posteriormente se realizaran dos (2) tomas mas durante la descarga del 70% restante,
debiendo registrarse la hora de cada toma en el parte de muestreo”;

Que, de igual forma el item 5) de la norma de muestreo mencionada sefiala que: “El
tamafo de la muestra se determinara teniendo en cuenta lo establecido para cada
especie”, conforme se sefiala a continuacion:

Anchoveta




Que, mediante el sub numeral 10.2.1) del numeral 10.2) del articulo 10° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
(RISPAC), aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, se establecio que:
"El decomiso de los recursos hidrobiolégicos, como medida precautoria, se lleva a
cabo en forma inmediata al momento de la intervencion conforme a los siguientes
criterios [...] en proporcion directa al porcentaje en exceso a la tolerancia establecida:
tallas o pesos menores a los establecidos”; :

Que, del analisis de los actuados en los presentes Procedimientos Administrativos
Sancionadores, y lo consignado en los tres (03) Reportes de Ocurrencias 502-006: N°s
000185, 000187 y 000192 vy los tres (03) Partes de Muestreo N°s 004490, 004492 y 004503,
se desprende que los dias 21 y 24 de mayo de 2015, respectivamente, las embarcaciones
pesqueras MARIA | de matricula CE-17380-PM, MARY de matricula CE-20862-PM y
CAJAMARCA 6 de matricula CE-4826-PM, cuya titular del permiso de pesca es la empresa
PESQUERA CENTINELA S.A.C., extrajeron un total de 261.775 t., 403.475 t. y 50.290 t., del
recurso hidrobioldgico anchoveta, de los cuales el inspector tomd como muestra 185, 184 y
182 ejemplares, respectivamente, arrojando una incidencia de 29.19%, 26.08% y 81.87% de

.. especimenes en tallas menores a los doce (12) centimetros de longitud total, excediendo la
“tolerancia méaxima permitida de 10%; no obstante se aprecia que en la inspeccion el patron
“presento al inspector los Reportes de Calas que permite una tolerancia adicional de 10%,
spara el recurso hidrobioldgico anchoveta, por lo tanto, descontando las tolerancias sefialadas
" se tiene que habria excedido la tolerancia en un 9.19%, 6.08% y 61.87%, incurriendo
presuntamente en la comision de la infraccion tipificada en el numeral 6) del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

y modificado por el Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE, que dispone la prohibicion de

%\% extraer recursos hidrobiolégicos en tallas menores excediendo la tolerancia establecida;
o . | Total | Ejemplares Descuento de la
Bladinn Descargado | Muestreados | __Tolerancia

6841-2015 261.775 . 185 29.19% 9.19%
7222-2015 403.475 t. 184 26.08% 6.08%
6866-2015 50.290t. | 182 81.87% 61.87%

Que, ahora bien mediante escrito de Registro N° 00143326-2017, la administrada
presenta sus descargos, motivo por el cual se desvirtuara cada uno de ellos a fin de no
vulnerar el debido proceso;

Que, la administrada sefiala que el muestreo realizado para determinar dichos
porcentajes, no se habria llevado a cabo a la normatividad correspondiente, ya que es
importante tener en cuenta para la toma de muestras y medicion de los recursos
hidrobiolégicos, que segun lo establecido en el punto 3.2 de item 3 de la Resolucion
Ministerial N° 257-2002-PE “La mediciéon de los especimenes debera efectuarse sobre
ejemplares no dafados y respetando los criterios establecidos segun la norma legal”. Sobre
dicho punto de los descargos, se debe sefalar que el numeral 3.2 del item 3) de la Norma '
de Muestreo de Recursos Hidrobiolégicos aprobado por la Resolucion Ministerial N° 257-
2002-PE, sefiala que: “La medicién debera efectuarse sobre ejemplares no dafiados ni
fragmentados y respetando los criterios establecidos segin la norma legal que
dispone la talla minima de captura de los recursos hidrobiolégicos en cuanto al tipo
de longitud normada’, en ese sentido se verifica que el inspector realiz6 la medicién del
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recurso hidrobiolégico anchoveta, consignando los datos de la medicién en el parte de
muestreo; demostrandose con este acto la validez del Muestreo realizado, hecho por el cual
Jf.. carece de sustento lo sefialado por la administrada;

Que, en atencion a ello, se debe sefialar que los inspectores, al ser personas
- .;calificadas y comisionadas por el Ministerio de la Produccién, estan instruidos en la forma en
" la que se debe realizar correctamente la medicién del recurso hidrobiolégico anchoveta de
conformidad con la Norma de Muestreo sefialada. Ello presupone que si en el procedimiento
de medicion de los especimenes de anchoveta se presentaron especimenes dafilados o
fragmentados, éstos fueron descartados de la muestra conforme lo prescribe la Norma de
Muestreo, salvo prueba en contrario, sin embargo, la administrada no ha presentado
medio probatorio concluyente que corrobore lo manifestado en sus escritos de
descargo y desvirtte los cargos que se le imputan;

Que, la administrada sefiala ademas que se debe tener en cuenta que los sistemas de
pesca utilizados no permiten determinar con exactitud la cantidad de especies juveniles que
se puedan capturar, razén por la cual las faenas de pesca se efectlian dentro de los dias y
zonas permitidas y habilitadas por el IMARPE. Al respecto, si bien es cierto que en la
actualidad no existe medio cientifico que permita determinar en un cardumen de anchoveta
una alta incidencia de especimenes juveniles; también es cierto que de acuerdo al Oficio N°
DE-100-033-96-PE/IMP del 26 de enero de 1996, remitido a la entonces Comision de
Sanciones del Ministerio de Pesqueria por el Instituto del Mar del Perd - IMARPE, se ha
establecido que al momento de realizar su faena de pesca los administrados pueden
facilmente prever la extraccion del recurso hidrobiolégico anchoveta en tallas menores, en
razén que: “es posible descubrir la presencia de “peladilla” en la captura, antes de
recoger el 30% del pafio porque esta se amalla a la red y al recogerla se le observa
facilmente. Se deduce que en esta instancia, la mortalidad es relativamente baja y
soltar la gareta para que le recurso quede libre, contribuirad significativamente a la
sostenibilidad del recurso”. En este sentido, los argumentos presentados por la
administrada en este extremo no podrian ser considerados como causal eximente de
responsabilidad administrativa, maxime si se debe tener en consideracion que si bien ex ante
no se puede saber si en un cardumen existe una alta incidencia de ejemplares juveniles, €l
propio érgano técnico del Ministerio de la Produccién ha determinado que antes de recoger el




2\ juveniles, coligiéndose que cualquier descarga de recursos que sobrepase dicha tolerancia

k)
Pt

30% del pafio los administrados se encuentran en posibilidad de verificar una alta incidencia
de ejemplares juveniles pues los mismos se amallan a la red, pudiendo liberar dichos
especimenes soltando la gareta para que la peladilla amallada a la red quede libre;

Que, de otro lado, la administrada sefala que tanto la legislacion pesquera como la
normativa que rige el proceso en general, hacen hincapié en la importancia de la
intencionalidad en la conducta del administrado para determinar si ésta debe ser objeto de -
sancién o no, en ese sentido queda claro que en la faena de pesca correspondiente a las
Bmbarcaciones pesqueras no existio intencionalidad por parte de su representada al momento
Je la extraccion de tallas menores. Al respecto, se debe tener en claro que la intencionalidad
es uno de los criterios para la imposicion de sanciones, la misma que se encuentra
establecida en el literal b) del inciso 149.1) del articulo 149° del Reglamento de la Ley General’
de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y en el literal f) del numeral 3)
del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Ahora bien, en la actualidad el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE, utiliza la corriente de multas tasadas, lo que conlleva a que las multas y las -
férmulas para imponer multas en este cuerpo legal, han pasado por el tamiz de los Principios

/. 2~ de Razonabilidad y. Proporcionalidad, tanto en su contenido constitucional y legal, respetando

“los parametros establecidos en la Constitucion Politica de 1993, la jurisprudencia del Tribunal

. ,_;Constitucional y obviamente la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, a mayor abundamiento, se debe sefialar que las sanciones establecidas en el
Cédigo 6 del Cuadro de Sanciones anexo al Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2011-PRODUCE, ha sido elaborado no solo teniendo como horizonte el
criterio de intencionalidad de los administrados, sino que se ha tenido en consideracién los
criterios que son evaluados en el orden de prelacion establecido en el numeral 3) del articulo
246° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo el
primero de ellos, la gravedad de dafios al interés publico y/o bien juridico protegido. En este
contexto, de acuerdo al articulo 9° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1027, el numeral 6.1) del articulo 6° de la Resolucion
Ministerial N° 098-2015-PRODUCE y el numeral 3.2) del articulo 3° del Decreto Supremo N°
009-2013-PRODUCE, han establecido porcentajes de tolerancia de extraccion de ejemplares

| afecta el interés publico, toda vez que se estaria perjudicando la adecuada conservacion del

5/ recurso hidrobioldgico anchoveta; por ende la intencionalidad alegada por la administrada
7

ocupa un lugar secundario en el presente procedimiento, ello sin perjuicio de que la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se adhiere a la posicion de la
responsabilidad objetiva de los administrados;

Que, por tanto, si bien la intencionalidad ha sido uno de los tantos criterios tenidos en
cuenta al elaborar el Codigo 6 del Cuadro de Sanciones anexo al Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, no ha sido el unico, toda vez que existen otros,
como el referido al dafio al interés publico que tienen mayor incidencia;

Que, sin perjuicio de lo anterior, se debe sefialar que mediante el Informe N° 00010-
2017-PRODUCE/DSF-PA-adiaza, el cual precisa que la Norma de Muestreo de Recursos
Hidrobioldgicos, aprobada por la Resolucion Ministerial N° 257-2002-PE, obliga al inspector a
tomar tres (03) muestras, siendo que la primera toma se realiza dentro del 30% de iniciada la
descarga y las otras dos (02) tomas se realizan dentro del 70% restante, para lo cual se toma
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 4995-2017-PRODUCE/DS-PA
Lima, 16 de Octubre de 2017

en consideracion el registro del Reporte de Pesaje (Wincha) y registra la hora de cada toma
de muestra en el parte de muestreo, asi como llena los campos del referido formato;

Que, ahora bien, en el presente caso, de la revision de los Partes de Muestreo N°s
- 004490, 004492 y 004503, se tiene que las embarcaciones pesqueras MARIA | de matricula
" CE-17380-PM, MARY de matricula CE-20862-PM y CAJAMARCA 6 de matricula CE-4826-
a,,/;,PM, descargaron un total de 261.775 t., 403.475 t. y 50.290 t. del recurso hidrobiologico
. anchoveta, realizandose el plan de muestreo sobre los Pesos Declarados 220 t., 400t. y 50 t,
“ siendo que las primeras muestras se recabaron a las 17:06 horas, 20:30 horas, y 20:02
horas, en las descargas de 45.310 t., 112.280 t. y 7.725 t (es decir al 20.595%, 28.223% vy
15.450% de la descarga), dentro del 30% inicial de la descarga, mientras que las segundas
muestras se recabaron a las 17:22 horas, 21:10 horas, y 20:05 horas, en las descargas de
81.100 t., 190.145 t. y 20.100 t (es decir al 36.864%, 47.536% y 40.200% de la descarga), y
las terceras muestras se recabaron a las 17:38 horas, 21:34 horas, y 20:15 horas, en las
descargas de 118.185 t., 266.020 t. y 34.220 t (es decir al 53.720%, 66.505% y 68.440% de la
descarga); és decir estas dos Ultimas tomas se realizaron dentro de la descarga del 70%
restante, dejandose constancia de lo sefialado en los Partes de Muestreos, conforme a lo
dispuesto en la norma de muestreo;

Que, asimismo se tiene que el inspector cumplié con el nimero de ejemplares
muestreados tal como lo establece la referida Norma de Muestreo de Recursos
Hidrobioldgicos, toda vez que para las embarcaciones pesqueras MARIA | de matricula CE-
17380-PM, MARY de matricula CE-20862-PM y CAJAMARCA 6 de matricula CE-4826-PM,
se tomé como muestra 185, 184 y 182 ejemplares, respectivamente, arrojando una
incidencia de 29.19%, 26.08% y 81.87% de ejemplares juveniles, y si a ese porcentaje se le
descuenta la tolerancia permitida del 10%, establecida por la Resolucién Ministerial N° 098-
2015-PRODUCE vy la tolerancia sefialada en el numeral 3.2) del articulo 3° del Decreto
Supremo N° 009-2013-PRODUCE concordante con el numeral 6.2) de la Directiva N° 014-
2014-PRODUCE/DGSF, aprobada por Resolucién Directoral N° 012-2014-PRODUCE/DGSF,
se concluye que las embarcaciones mencionadas, excedieron en 9.19%, 6.08% y 61.87% de
ejemplares juveniles del recurso anchoveta que fueron extraidos excediendo el maximo
permitido de tolerancia; por tanto, en el presente caso, se tiene que el muestreo ha sido
realizado conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision y Fiscalizacion — PA;
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Que, en virtud a lo anteriormente expuesto, se debe sefialar con relacion a la
culpabilidad de la administrada establecida en el inciso 10 del articulo 246° del TUO de la Ley
N° 27444, que los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por el Ministerio de
la Produccion, no albergan la responsabilidad objetiva;

Que, al respecto, el tratadista ALEJANDRO NIETO, sefala que:

“[...] acttia con culpa o imprudencia (o negligencia) el que realiza un hecho
tipicamente antijuridico, no intencionadamente sino por haber infringido un
deber de cuidado que personalmente le era exigible y cuyo resultado debia
haber previsto [...]", por lo que “[...] la culpa consiste, en definitiva, en no
haber previsto lo que debia preverse y en no haber evitado lo que debia
evitarse™;

Que, por lo cual la culpa o imprudencia supone la inobservancia de la diligencia
) exigible. La infraccién de una norma de cuidado mediante un actuar negligente, de cuidado,
/. inadvertido que lleva a la persona a realizar una conducta constitutiva de infraccion. En
“consecuencia, estamos ante una infraccion administrativa negligente cuando la conducta
tipica debida ha sido por la falta de diligencia exigible o a la vulneracién de la norma de
. cuidado; :

g

Que, en dicha medida, de la evaluacion de los medios probatorios y de lo mencionado
precedentemente, se determina que se encuentra acreditada la responsabilidad administrativa
de la empresa PESQUERA CENTINELA S.A.C. al haber incurrido en la comision de la
infraccion tipificada en numeral 6) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el Decreto
Supremo N° 009-2013-PRODUCE, los dias 21y 24 de mayo de 2015, respectivamente;

Que, en consecuencia, habiéndose acreditado la comision de la infraccion de exceder
los porcentajes “establecidos de captura de ejemplares en tallas menores a las
establecidas se debe proceder a aplicar la sancion establecida en el Sub Codigo 6.5 del
Cddigo 6 anexo al Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones.
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE,
modificado por el Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE, que establece como sancion el
DECOMISO del recurso hidrobioldgico extraido en exceso y una MULTA igual a (cantidad de
recurso en exceso en t. x factor del recurso), en UIT;

C

Calculo de la Multa
Expediente (ca::gigedsﬂ {Siu;:;g:(g:; do Multa | Decomiso
recurso?), en UIT
6841-2015 24.06 t. x 0.20 4.81 UIT | 24.061t.
7222-2015 24.531t.x0.20 491 UIT | 24531t
6866-2015 31.114 t. x 0.20 6.22 UIT | 31.114 ¢t
TOTAL 15.94 UIT| 79.705¢.

3 Alejandro Nieto. Ef Derecho Administrativo Sancionador. (Madrid: Tecnos, 2012), pag. 392.
4 Considerando la fecha de la infraccion, corresponde aplicar el factor de recurso de anchoveta establecido en
Resolucion Ministerial N° 227-2012-PRODUCE.
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Que, conforme a lo expuesto precedentemente, y aprecidndose del presente
procedimiento que la administrada ya ha sido objeto, a través de sus embarcaciones
1 pesqueras MARIA | de matricula CE-17380-PM, MARY de matricula CE-20862-PM vy
A CAJAMARCA 6 de matricula CE-4826-PM, del decomiso de la tolerancia maxima de los
recursos hidrobiolégicos extraidos en tallas menores a las establecidas, se debera tener por
, \c}hmplida la sancién de-decomiso a imponer; :

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de
Pesca, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, el Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion; v,
demas normas conexas, corresponde a la Direccidon de Sanciones (DS-PA) resolver en
primera instancia el procedimiento administrativo sancionador.

SE RESUELVE
% ARTiICULO 1°.- ACUMULAR en el expediente administrativo sancionador signado con
el N° 6841-2015-PRODUCE/DGS, los procedimientos administrativos sancionadores
contenidos en los expedientes N°s 7222-2015 y 6866-2015-PRODUCE-DGS, de acuerdo a
los motivos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- SANCIONAR a la empresa PESQUERA CENTINELA S.A.C., con
Y RUC N° 20278966004, titular del permiso de pesca de las embarcaciones pesqueras MARIA |

de matricula CE-17380-PM, MARY de matricula CE-20862-PM y CAJAMARCA 6 de
matricula CE-4826-PM, por haber incurrido en la infracciéon prevista en numeral 6) del articulo
134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificada por el Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE, por extraer recursos
hidrobiolégicos en tallas menores a las establecidas, por los hechos ocurridos los dias 21y 24
de mayo de 2015, respectivamente, con:

MULTA : 15.94 UIT (QUINCE CON NOVENTA Y CUATRO
CENTESIMAS DE UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA).
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DECOMISO : Del recurso hidrobioldgico extraido en exceso (79.705 t.) de
anchoveta.

ARTICULO 3°.- TENER POR CUMPLIDA la sancién de decomiso del recurso
hidrobiologico anchoveta extraida en exceso, ascendente a 79.705 t. (SETENTA Y NUEVE
TONELADAS CON SETECIENTOS CINCO KILOGRAMOS), impuesta a las embarcaciones
pesquera MARIA | de matricula CE-17380-PM, MARY de matricula CE-20862-PM y
CAJAMARCA 6 de matricula CE-4826-PM, los dias 21 y 24 de mayo de 2015,
respectivamente.

ARTICULO 4°.- CONSIDERAR para los fines de determinar el monto de la multa la
s Unidad Impositiva Tributaria (UIT) que esté vigente al momento de hacerse efectivo el pago
| de la misma, conforme lo estipulado en el numeral 137.1 del articulo 137° del Reglamento de
/ la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

ARTiCULp 5°.. ABONAR el importe de la multa impuesta a favor del MINISTERIO DE

LA PRODUCCION en la Cuenta Corriente N° 0-000-296252 del Banco de la Nacion,
debiendo acreditar el correspondiente deposito mediante la presentacion de una
comunicacion escrita dirigida a la Oficina General de Administracion, adjuntando el voucher

de depésito bancario que le entregue el Banco de la Nacion, documento que debe ser
presentado en la Oficina General de Atencién al Ciudadano del Ministerio de la Produccion. Si
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de publicada o notificada la
presente Resolucion, no se recibiera la confirmacion del deposito realizado y de no existir
impugnacién a la presente, se procederd a iniciar el correspondiente procedimiento de
cobranza coactiva.

7

ARTICULO 6°.- COMUNICAR Ia presente Resolucién a las dependencias
correspondientes, PUBLICAR la misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION
(www.produce.gob.pe) y NOTIFICAR a la administrada conforme a Ley.

ARG,

L

;. Registrese y comuniquese,

$8 ' AN
S “\-‘.\W' ~
) x@%ﬁA KARINA TERRONES MARINAS
" Directora de Sanciones - PA
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