TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N2 333-2018-0OS/TASTEM-S2
Lima, 25 de setiembre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201700084419 que contiene el recurso de apelacidn interpuesto por la empresa
TRANSPORTES SERVICIO RAPIDO KOMBIS INDEPENDENCIA S.A. representada por el sefior Eloy
Zoylo Cervantes Lazaro, contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 1132-2018-0S/OR
AREQUIPA del 02 de mayo de 2018, mediante la cual se le sanciond por incumplir normas técnicas
de seguridad del subsector hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion de Oficinas Regionales N° 1132-2018-0S/0OR AREQUIPA de fecha 02 de
mayo de 2018 se sancioné a la empresa TRANSPORTES SERVICIO RAPIDO KOMBIS
INDEPENDENCIA S.A., en adelante la administrada, con una multa de 2.9 (dos con nueve

centésimas) UIT y el cierre de sus instalaciones ubicadas en
por incumplir el

Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
191-2011-0S/CD vy sus modificatorias, en concordancia con Reglamento para la
Comercializacion de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 030-98-EM, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Al articulo 3° del Anexo 2 de la Resolucién de Concejo Directivo N°
191-2011-0S/CD y los articulos 1° y 14° del Anexo 1 de la referida
Resolucién, en concordancia con el inciso b) del articulo 862 del
Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y

3158 2901

2 Resolucién de Consejo Directivo N* 271-2012-0S/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

3. Autorizaciones y Registros

3.1. Realizar actividades de instalacién, modificacidn y/o ampliacion sin contar con el Informe Técnico, Certificado de Disefio de Obras o Autorizacion
correspondiente.

3.1.5. En Consumidor Directo de Combustible Liquido o de Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos.

Base legal: Art. 12 del Anexo 1 de la R.C.D. N2191-2011-0S/CD, Art. 32 del Anexo 2 de la R.C.D. N¢191-2011-05/CD, entre otras normas.

Multa: Hasta 40 UIT.

Otras Sanciones: PO, RIE, CB
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Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N2 030-98-EM.1

Realizar actividades de instalacién de un consumidor directo de
combustibles liquidos sin contar con la debida autorizacién.

Al articulo 3° del Anexo 2 de la Resolucién de Concejo Directivo N°
191-2011-0S/CD y los articulos 1° y 14° del Anexo 1 de la referida
Resolucion, en concordancia con el inciso b) del articulo 862 del
Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y
2 Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos aprobado por 3.2:53
Decreto Supremo N2 030-98-EM.

Cierre de
instalaciones

Realizar actividades de operacion de un consumidor directo de
combustibles liquidos sin contar con la debida autorizacion.

Como antecedentes relevantes cabe sefialar los siguientes:

a. De conformidad con lo establecido en la Ley de Creacidn de Osinergmin, Ley N° 26734,
modificada por la Ley N° 28964, en el Reglamento General de Osinergmin aprobado por
Decreto Supremo N2 054-2001-PCM y demds normas aplicables, se programé una visita de
supervision especial por informalidad al consumidor directo ubicado en

1 Resolucion de Concejo Directivo N® 191-2011-05/CD

Reglamento del Registro de Hidrocarburos

Anexo 1

“Articulo 1.-

()

Las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacion u ctras modalidades contractuales, cuando corresponda, que
deseen desarrollar actividades de hidrocarburos, deberan obtener un Informe Técnico Favorable de Instalacidn, previo a la inscripcién en el Registro de
Hidrocarburos (...)".

Articulo 14.- Inscripcién, modificacidn y habilitacién en el registro

Las personas naturales, juridicas, consorcios, asociacién en participacion u otra modalidad contractual referidos en el art. 2° del presente Reglamento,
deberan obtener su inscripcion en el registro a fin de encontrarse habilitados para realizar actividades de hidrocarburos.

Anexo 2

Articulo 3.- Oportunidad de obtencidn de Informe Técnico Favorable de Instalacion

En los casos sefialados en el presente capitulo, las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacion u otras modalidades
contractuales, cuando corresponda, que deseen desarrollar actividades de hidrocarburos, deberdn obtener un Informe Técnico Favorable de Instalacién,
previo a la inscripcién en el Registro de Hidrocarburos.

Decreto Supremo N2 030-98-EM

Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos

Articulo 86°.-

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar, son infracciones sancionables las siguientes:

)

b) La instalacién y/o funcionamiento de establecimientos, sin haber obtenido las autorizaciones otorgadas por las Municipalidades y 1a DGH o la DEM del
departamento correspondiente.

3 Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidracarburos

3. Autorizaciones y Registros

3.2.5. En Consumidor Directo de Combustible Liquido o de Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos.

Base legal: Art. 862 incisos b) y ¢) del Reglamento aprobado por D.S. N2 030-98-EM, Art. 12 y 132 del Anexo 1 de la R.C.D. N2 091-2010-0S/CD, Art. 12 y 142
del Anexo 1 de la R.C.D. N 191-2011-0S/CD, entre otras normas.

Multa: Hasta 420 UIT.

Otras Sanciones: CE, Cl, RIE, CB, STA.
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b. Con fecha 05 de junio de 2017 se realizé la visita de supervision al referido establecimiento
operado por la administrada, constatdndose mediante Acta de Fiscalizacion de Actividades
llegales de Combustibles Liquidos y/u Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos N°
201700084419*, que en el referido establecimiento se realizan actividades como
Consumidor Directo de Combustibles Liquidos® sin contar con las autorizaciones
correspondientes.

N 1 c. Mediante Oficio N°® 1667-2017-05/0R AREQUIPA de fecha 26 de julio de 2017 notificado
con fecha 08 de agosto de 2017, se comunic6 a la administrada el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, otorgédndole el plazo de cinco (05) dias habiles para que
presente sus descargos.

d. Por escrito de registro N° 201700084419 de fecha 29 de agosto de 2017, la administrada
presento sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

e. Posteriormente, a través del Oficio N° 1262-2017-OS/OR AREQUIPA notificado el 18 de
diciembre de 2017, se remitio a la recurrente el Informe Final de Instruccién N° 1916-2017-
0S/OR AREQUIPA de fecha 13 de diciembre de 2017, otorgandole el plazo de cinco (5) dias
o habiles para la presentacion de sus descargos.

f. A través del escrito de registro N 201700084419 de fecha 22 de enero de 2018, la
administrada presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion.

g. En el Informe Final de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 132-2018-0S/OR
AREQUIPA se realizé el andlisis de los actuados en el expediente y se sancioné mediante la
citada Resolucién N° 1132-2018-0S/0OR AREQUIPA.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Con escrito de registro N° 201700084419 presentado con fecha 25 de mayo de 2018, la empresa
fiscalizada interpuso recurso impugnativo contra la Resolucién N° 1132-2018-0S/OR AREQUIPA,
de acuerdo a los siguientes fundamentos:

a) Manifiesta que en la resolucién apelada no se ha resaltado el objetivo principal del contrato
de suministro suscrito por la administrada con la empresa_ consistente
en el abastecimiento de combustible e instalacion de un depdsito metalico con contdmetro
por parte de esta ultima, bajo su supervision.

b) Considera que es relevante tener en cuenta la cantidad de combustible que se encontr¢ al
momento de la supervision, toda vez que de la definicion de “consumidor directo”
contenida en el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Sub sector Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 032-2002-EM® (cita la definicién), se desprende que para que se

“ La diligencia se entendid con el seﬁorm identificado con DNI N”p quien manifestd ser el
encargado del establecimiento y se nego a rirmar el Acta ae riscalizacion Corresponde seialar que la notificacion se realizo conforme lo
dispuesto en el numeral 21.3 del articulo 21° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley 27444, habiéndose consignado
los datos de la persona con quien se entendid la diligencia de notificacion y las caracteristicas del lugar en donde se notifico.

* Verificandose la instalacién de un tanque superficial con capacidad de 1080 galones, un surtidor y un contometro.

5 DECRETO SUPREMO N° 032-2002-EM
“GLOSARIQ, SIGLAS Y ABREVIATURAS DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS”
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configure la infraccion imputada se exige como presupuesto y condiciéon contar con
instalaciones para recibir y almacenar los referidos productos con capacidad minima de 1
m? (264.17 gin.); lo cual no ha ocurrido en su caso.

c) Reitera lo mencionado en sus descargos, en el sentido que el objeto del contrato de
suministro era que la empresa— realice el aprovisionamiento de Diesel
DB5-UV a la empresa TRANSPORTES SERVICIO RAPIDO KOMBIS INDEPENDENCIA S.A. en la
cantidad que esta ultima requiera hasta la cantidad de 250 gin. diarios. Para ello, se pactd
un precio de S/. 10.50 por galén con la finalidad de brindar un beneficio a los asociados de
la empresa suministrada.

d) Sefiala que la empresa(jPinst2'2ri2 un depssito metalico de su propiedad,
para lo cual construiria un ambiente de 5 m? x 5 m? para la instalacidn del deposito metalico
con contémetro de galones con la finalidad de proveer a la administrada de 250 gln. de
combustible diariamente.

e) En ese sentido, indica que la empresa _ como suministrante del

combustible, es la responsable directa en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

f)  Concluye que la conducta imputada no se ajusta a los hechos descritos, al no tener la
calidad de consumidor directo, ya que Gnicamente contratd el suministro de 250 galones.

En tal sentido, debe disponerse el archivo y/o la absolucion del presente procedimiento.

CUESTION PREVIA

Sobre la calificacion como recurso de apelacién

3. Delarevision del escrito presentado por empresa TRANS.SERV.RAP.KOMBIS INDEPENDENCIA
S.A. con fecha 25 de mayo de 2018, se advierte que ha presentado argumentos referidos a su
responsabilidad administrativa, los cuales son cuestiones de puro derecho. Por lo tanto,
corresponde calificar dicho escrito como un recurso de apelacion y ser evaluado por esta Sala,
de acuerdo a los articulos 219° y 221° del T.U.O. de la Ley N° 27444,

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la caducidad del procedimiento administrativo sancionador
4. Mediante el Decreto Legislativo N° 1272, vigente desde el 22 de diciembre de 2016, se
incorporo el articulo 237-A” a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

CONSUMIDOR DIRECTO: Persona que adquiere en el pais o importa Combustibles y/o Otros Productos Derivados de Hidrocarburos para uso propio y
exclusivo en sus actividades y que cuenta con instalaciones para recibir y almacenar los referidos productos con capacidad minima de 1m3 (264.17 gl) (...).
7 Decreto Legislativo N* 1272

“Articulo 237-A. Caducidad del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacién de la imputacion
de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como méximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir una resolucion
debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver, la caducidad operara al vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo méximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se
procedera a su archivo.

3. La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en
caso el 6rgano competente no la haya declarado de oficio.

4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el drgano competente evaluard el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento
caducado no interrumpe la prescripcion.”
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precisandose que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores es de nueve (9)
meses contados desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos y que este plazo
puede ser ampliado de manera excepcional como maximo por tres (3) meses, justificandose
mediante resolucion la ampliacion de dicho plazo.

En adicidén a ello, se dispuso que, transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se
notifique la resolucién respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y
se procedera a su archivo. Ademds, el numeral 3 del citado articulo 237-A, establece que la
caducidad es declarada de oficio por el érgano competente y también que el administrado se
encuentra facultado a solicitarla.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la publicacién del Decreto Legislativo N* 1272,
introdujo diversas modificaciones e incorpord nuevas disposiciones a la Ley N° 27444,
precisandose en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria® del mencionado Decreto
Legislativo que las entidades debian adecuar sus procedimientos especiales a lo previsto en
esta norma.

De acuerdo a ello, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, se
aprobo el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidén de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de OSINERGMIN, vigente desde el 19 de marzo de 2017, el cual respecto al
plazo de caducidad dispone en el numeral 28.2 del articulo 28° que el drgano sancionador tiene
un plazo de nueve (9) meses contados a partir del inicio del procedimiento sancionador para
emitir la resolucion que sanciona o archiva el procedimiento, y de manera excepcional, tal
plazo puede ser ampliado como maximo por tres (3) meses, mediante resolucion debidamente
sustentada, la cual debe ser notificada al administrado®.

Asimismo, en el numeral 31.4 de la Resolucion N° 040-2017-0S/CD se ha establecido que,
transcurrido el plazo maximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28° sin
que se notifique la resolucién respectiva, se entiende automdticamente caducado el
procedimiento y se procederd a su archivo.

Adicionalmente, esimportante precisar que, en la sesion plena realizada el 10 de julio de 2018,
los vocales del TASTEM debatieron en torno a la aplicacion de la caducidad, acordando por
unanimidad, que el plazo de caducidad de nueve (9) meses incluye la emision y notificaciéon de
la resolucion.

B Decreto Legislativo N° 1272
“Primera.- Las entidades tendran un plazo de sesenta (60) dias, contados desde la vigencia del presente Decreto Legislativo, para adecuar sus procedimientos
especiales segtn lo previsto en el numeral 2 del articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444.”

9 Resolucion N° 040-2017-0S/CD

“Articulo 28.- Plazos

8D

28.2 El organo sancionador tiene un plazo de nueve () meses contados a partir del inicio del procedimiento administrativo sancionador para emitir la
resolucién que sanciona o archiva el procedimiento. De manera excepcional, dicho plaze puede ser ampliado como maximo por tres (3) meses, mediante
resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion de plazo, debiendo notificarse al Agente Supervisado. (...)”

28.5 Toda notificacion debera practicarse en dias y horas habiles, y a mas tardar dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, a partir de la expedicion del acto
que se notifique.”

10 Resolucion N* 040-2017-05/CD

“Articulo 31.- Prescripcion y caducidad

()

31.4 Transcurrido el plazo maximo para resolver a que se refiere el numeral 28.2 del articulo 28, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende
automaticamente caducado el procedimiento y se procederd a su archivo.”
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Ahora bien, el presente procedimiento administrativo sancionador se inicio mediante el Oficio
N° 1667-2017-0S/OR AREQUIPA, notificado el 08 de agosto de 2017, al cual se le adjunté el
Informe de Instruccién N° 1300-2017-0S/0R AREQUIPA y fue resuelto por Resolucion N° 1132-
2018-0S/OR AREQUIPA de fecha 02 de mayo de 2018 notificada el 10 de mayo de 2018.

De lo anterior, se advierte que desde la fecha de inicio del procedimiento (08 de agosto de
2017) hasta la fecha de notificacion de la resolucién de sancidén (10 de mayo de 2018) han
transcurrido nueve (9) meses y dos (2) dias habiles, siendo importante sefialar que de la
revision del expediente sancionador, se verifica que no se ha emitido ni notificado resolucién
de ampliacion de plazo alguna previo al vencimiento del plazo dispuesto por la norma para
emitir y notificar la resolucion de sancion.

Por lo expuesto, se concluye que el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado con fecha 08 de agosto de 2017 a la empresa TRANSPORTES SERVICIO RAPIDO KOMBIS
INDEPENDENCIA S.A. ha caducado, correspondiendo su archivo; sin perjuicio que la primera
instancia evalue el inicio de un nuevo procedimiento sancionador de acuerdo al numeral 4 del
articulo 237-A de la Ley N2 27444,

5. En atencion a lo expuesto en el numeral anterior, carece de sentido emitir pronunciamiento
sobre los argumentos expuestos en los literales a) al f) del numeral 2 de la presente resolucion.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 044-2018-0S/CD, y toda vez que no obra
en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar de oficio la CADUCIDAD del presente procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa TRANSPORTES SERVICIO RAPIDO KOMBIS INDEPENDENCIA S.A.,
tramitado en el Expediente N° 201700084419; y, en consecuencia, disponer su ARCHIVO.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor
Adridn Chdavarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

JESU

PRESIDENTE



