TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N2 339-2018-0S/TASTEM-S2

Lima, 01 de octubre de 2018

VISTO:

El Expediente N° 201700112004 que contiene el recurso impugnativo interpuesto por la sefiora IMELDA
MARITZA CURI PADILLA contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 1057-2018-0S/OR LIMA NORTE
de fecha 23 de abril de 2018, mediante la cual se le sancioné por incumplir diversas normas de
seguridad del subsector hidrocarburos.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién de Oficinas Regionales N° 1057-2018-0OS/OR LIMA NORTE de fecha 23 de abril
de 2018, se sanciond a la sefiora IMELDA MARITZA CURI PADILLA, en adelante IMELDA CURI, con
el cierre del establecimiento y una multa total de 3.30 (tres con treinta centésimas) UIT por
incumplir el Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petrdleo,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 027-94-EM y sus modificatorias?, el Decreto Supremo N°
022-2012-EM y el Reglamento para la Comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado por
Decreto Supremo N° 01-94-EM y sus modificatorias, conforme se detalla a continuacion:
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1. Articulo 80° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N .
027-94-EM?, modificado por el articulo 4° del Decreto Supremo N° 27138 e
022-2012 establecimiento

1 El Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transportes de Gas Licuado de Petrdleo, aprobado por Decreto Supremo N2 027-94-EM, fue modificado por
Decreto Supremo N2 065-2008-EM y Decreto Supremo N° 022-2012-EM.

2 De acuerdo a la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion N 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

3 Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, y modificatorias.

Articulo 89.- Los Locales de Venta deberén reunir las condiciones de construccion siguientes: (...)

b) Debe contar con aberturas de ventilacidn, puertas o ventanas de un minima de seis (6) m2 por cada mil {1 000) kg de almacenamiento de GLP. No se
consideraran para el calculo de la ventilacion aquellas aberturas, puertas o ventanas que al cerrarse disminuyan el area de ventilacion o interrumpan el flujo de
aire. La distribucion de los espacios abiertos debera permitir una adecuada ventilacion de todo el establecimiento.

4 Resolucién N° 271-2012-0S/CD

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas v/o seguridad

2.1 Incumplimiento de las normas de disefio, instalacién, construccion y/o montaje, operacién y procesamiento
2.1.3. En Locales de Venta de GLP

Base legal: Arts. 80°, 81°, 83°, 89°, 90°, 93° y 95° del Reglamento aprobado por D.S. N° 027-94-EM, entre otros.
Sancion: Hasta 110 UIT.

Otras Sanciones: CE, CB, STA, RIE.
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El establecimiento con techo de capacidad autorizada para 4,500 Kg.
cuenta con pisos superiores sobre el drea de almacenamiento.

2. Articulo 80° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
027-94-EM®, modificado por el articulo 4° del Decreto Supremo N°
022-2012.

No cuenta con punto de agua con manguera pitén 34"

3. Articulo 86° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
027-94-EM’, modificado por el articulo 7° del Decreto Supremo N°
022-2012. 2.48 0.68
Se encontré dentro del establecimiento con techo: interruptores,
zOcalos descubiertos con cables expuestos, televisor y refrigeradora.

4.  Articulo 87° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
027-94-EM?®, modificado por el articulo 8° del Decreto Supremo N° 21392 0.08
022-2012.

24318 0.06

5 Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, y modificatorias.

Articulo 80.- Los Locales de Venta de GLP deberan estar ubicados en tal forma que las actividades propias de su funcionamiento, no constituyan peligro para la
salud y la vida, para el local y para las propiedades circundantes.

[&)

Sobre el drea de almacenamiento de cilindros no deben existir pisos superiores. Excepcionalmente se permitira pisos superiores sobre el drea de almacenamiento
en los Locales de Venta con Techo con capacidad de almacenamienta no mayor a trescientos (300) kg.

[

¢ Resolucion N° 271-2012-0S/CD

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o seguridad

2.13 Incumplimiento de las normas sobre instalacion y operacién de Sistemas Contraincendio (Hidrantes, Sistema de Enfriamiento, Reservas de Agua, Extintores
y/o demads)

2.13.1. En Locales de Venta de GLP

Base legal: Arts, 802, 812, 872, y 1562 del Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM, Art. 132 del D.S. N2 022-2012-EM.

Sancion: Hasta 250 UIT.

Otras Sanciones: Cl, RIE, STA, SDA, CB

7 Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, y modificatorias. (Decreto Supremo Ne 022-2012-EM).

Articulo 86.- En los Locales de Venta, los equipos eléctricos instalados dentro de un érea clasificada deberén cumplir lo siguiente:

En los Locales de Venta con Techo no se permitird equipos, artefactos ni instalaciones eléctricas en ambientes gue almacenen los cilindros de GLP y en todo
ambiente cerrado adyacente no separado por una divisidn o puerta. Esta disposicion no resulta aplicable para los equipos de telefonia. (...)

8 Resolucion N° 271-2012-05/CD

Tipificacidn y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2: Técnicas y/o seguridad

2.4 Incumplimiento de las normas sobre instalaciones y/o sistemas eléctricos

Base legal: Arts. 309, 312, 322, 572, 582, 592, 602, 622, 632, 732 numeral 6, 862, 929, 1172 y 1412 del Reglamento aprobado por D.5. N2 027-94-EM, entre otros
Sancién: Hasta 350 UIT v
Otras Sanciones: CE, PO, STA, SDA, RIE

¥ Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, y modificatorias. (Decreto Supremo N2 022-2012-EM).

Articulo 87.- Todo Local de Venta de GLP sin Techo que almacene mds de ciento veinte (120) kg de GLP, asi como todo Local de Venta de GLP con Techo debera
contar con el niimero y tipo de extintores que determine la Norma Técnica Peruana - NTP 350.043-1. Como minimo deberd contar con un (01) extintor con una
capacidad de extincién certificada no menor de 80 B:C.

Los extintores deberan estar certificados por Underwriters Laboratories - UL o entidad similar acreditada por el INDECOPI o por un organismo extranjero de
acreditacién signatario de alguno de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo de la Internacional Accreditation Forum - IAF o la Inter American Accreditation
Cooperation - IAAC, de acuerdo a la NTP 350.026, asi como de las NTP 350.062-2 y 350-062-3. Alternativamente, se aceptar4 extintores aprobados por Factory
Mutual - FM que cumplan con la ANSI/UL 299 y cuya capacidad de extincién cumpla con la ANSI/UL 711.

()

18 Resolucién N° 271-2012-0S/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o seguridad

2.13 Incumplimiento de las normas sobre instalacién y operacién de Sistemas Contraincendio (Hidrantes, Sistema de Enfriamiento, Reservas de Agua, Extintores
y/o demads)

2.13.1. En Locales de Venta de GLP

Base legal: Arts. 802, 812, 872, y 1562 del Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM, Art. 132 del D.S. N2 022-2012-EM

Sancion: Hasta 250 UIT.

Ctras Sanciones: Cl, RIE, STA, SDA, CB
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El extintor con el que cuenta el establecimiento no cumple con la
normativa vigente; asimismo, se encuentra vencido.

5. Articulo 91° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
027-94-EM*, modificado por el articulo 11° del Decreto Supremo
N° 022-2012 y modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo 234 0.26
N° 036-2012-EM.

Los cilindros se encontraron pegados a la pared.

6. Articulo 89° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°

027-94-EM*3, modificado por el articulo 9° del Decreto Supremo N°
022-2012.
En el establecimiento se encontraron aberturas en la parte superior 2.9 0.27
por un total de 0.51 m? y de 3 m? hacia la escalera para el segundo
piso, no alcanzando lo establecido por la norma de 6 m? de
ventilacion.

11 Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, y modificatorias. (Decreto Supremo N2 022-2012-EM).
Articulo 91°.- Las distancias minimas de seguridad desde el area de almacenamiento a otros lugares se indican en |a siguiente tabla:
DISTANCIA MINIMA (EN METROS) DE SEGURIDAD CON CONSTRUCCIONES VECINAS

Capacidad COLUMNA A COLUMNA B

maxima de Paredes internas o externas Lineas de propiedad adyacentes ocupadas por lugares

almacenamiento | construcciones o lineas de de afluencia de publico (2), Grifos, Estaciones de

de GLP (Kg) propiedades adyacentes en Servicio, Gasocentros o Establecimientos de Venta al
las cuales se puede Publico de GNV (3) que tengan Licencia Municipal o
construir autorizacién equivalente para su funcionamiento

Cilindros en

racks ubicados 0 1

en el exterior

(hasta 120 Kg)

0-500 1 3

501-1000 2 4

1001-3000 3 6

3001-4500 4 8

()

12 Resolucién N° 271-2012-05/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o seguridad

2.3 Incumplimiento de las normas sobre distancias, espaciamientos y/o alturas

Base legal del incumplimiento: Arts. 72, 152, 312, 32¢, 362, 38¢, 442, 45¢, 512, 572, 662 numeral 1, 732 numerales 7 y 8, 792, 802, 812, 912, 92¢, 121%, 1222, 1379,
1402 y 1412 del Reglamento aprobado por D.S. N2 027-94-EM

Sanci6én: Hasta 300 UIT.

Otras Sanciones: CE, PO, STA, SDA, RIE, CB

33 Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, y modificatorias. (Decreto Supremo Ne 022-2012-EM).

Articulo 89.- Los Locales de Venta deberan reunir las condiciones de construccion siguientes:

()

b) Debe contar con aberturas de ventilacién, puertas o ventanas de un minimo de seis (6) m2 por cada mil (1 000) kg de almacenamiento de GLP. No se
consideraran para el célculo de la ventilacién aquellas aberturas, puertas o ventanas que al cerrarse disminuyan el drea de ventilacién o interrumpan el flujo de
aire (...)

14 Resolucion N° 271-2012-05/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o seguridad

2.9 Incumplimiento de las normas sobre venteo, ventilacion y/o alivio de presion

Base legal del incumplimiento: Arts. 82, 132, 422, 892, 912 y 140¢2 del Reglamento aprobado por D.S. N2 27-94-EM
Sancién: Hasta 8000 UIT.

Otras Sanciones: ITV, CE, STA, SDA
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7.  Articulo 90° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
027-94-EM*5, modificado por el articulo 9° del Decreto Supremo N°
022-201215. 2.1.3Y7 0.27
El establecimiento cuenta con 02 aberturas (puertas) a otros
ambientes, la divisién en uno de ellos es con triplay.

8.  Articulo 13° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM8,

Se encontraron 27 cilindros llenos de marcas distintas a las

; e o 2.26%° 0.16
autorizadas: 8 cilindros de Flamagas, 6 cilindros de Nazarenos, 9 g
cilindros de Abastecible y 9 cilindros de Solgas.
9.  Articulos 31° y 32° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 457 1.07

N° 01-94-EM?°, este dltimo modificado por el articulo 3° del

% Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, y modificatorias. (Decreto Supremo N2 022-2012-EM).

Articulo 89.- Los Locales de Venta deberdn reunir las condiciones de construccion siguientes:

1. En los Locales de Venta con Techo

a) Las paredes y el techo del ambiente que almacena los cilindros de GLP deben ser construidos de material no combustible.

b) Debe contar con aberturas de ventilacidn, puertas o ventanas de un minimo de seis (6) m2 por cada mil (1 000) kg de almacenamiento de GLP. No se
consideraran para el cdlculo de la ventilacién aguelias aberturas, puertas o ventanas gue al cerrarse disminuyan el drea de ventilacién o interrumpan el flujo de
aire. La distribucién de los espacios abiertos debera permitir una adecuada ventilacién de todo el establecimiento.

¢) Los colectores de desagiie no deben tener caja de registro ni otra conexion que tenga salida a la habitacién que almacena los cilindros de GLP.

15 De la revision de los actuados obrantes en el expediente, tales como el Oficio N° 1867-2017-05/OR LIMA NORTE, el Informe de Instruccién N° 1366-2017-05/0R
LIMA NORTE, el Informe Final de Instruccién N°337-2018-05/0R LIMA NORTE y la Resolucién de Oficinas Regionales N° 1057-2018-05/OR-LIMA NORTE, se verificd
que se ha consignado errdneamente la norma infringida en el incumplimiento N°* 7, segiin se indica a continuacién:

DONDE DICE:

Articulo 89° del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificado por el articulo 9° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM,

DEBE DECIR:

Articulo 90° del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificado por el articulo 10° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM.

Por lo tanto, considerando que dicho error material no altera el sentido de la citada resolucién ni de los Informes antes mencionados, en aplicacién del numeral
210.1 del articulo 210° del TUO de la Ley N° 27444, el cual establece que “Los errores material o aritmético en los actos administratives pueden ser rectificados
con efecto retroactivo, en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido
de la decision”, corresponde rectificar de oficio el error material, precisando que debi¢ consignarse como nerma infringida el articulo 90° del Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N* 027-94-EM, modificado por el articulo 10° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM.

17 Resolucién N° 271-2012-05/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o seguridad

2.1 Incumplimiento de las normas de disefio, instalacion, construccién y/o montaje, operacion y procesamiento
2.1.3. En Locales de Venta de GLP

Base legal: Arts. 80°, 81°, 83, 89°, 90°, 93° y 95° del Reglamento aprobado por D.S. N* 027-94-EM, entre otros.
Sancién: Hasta 110 UIT.

Otras Sanciones: CE, CB, STA, RIE.

18 Decreto Supremo N° 022-94-EM
Articulo 13.- Obligacidn de los Locales de Venta de GLP y Empresas Envasadoras
Los Locales de Venta solo podrédn comercializar los cilindros de GLP de propiedad o bajo responsabilidad de una sola Empresa Envasadora.

()

19 Resolucion N° 271-2012-05/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o seguridad

2.26 Incumplimiento de las normas relativas a Cartillas de Seguridad, Certificaciones, Certificados, Etiquetas y/o similares.
Base legal del incumplimiento: Art. 132 del D.S. N2 022-2012-EM

Sancion: Hasta 100 UIT.

No se establecen otras sanciones

29 Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 01-94-EM, y modificatorias. (Decreto Supremo N2 022-2012-EM).

Articulo 31.- Los Operadores de Instalaciones para GLP deben mantener vigente una pdliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual que cubra los dafios
a terceros, en sus bienes y personas, por siniestros que puedan ocurrir en sus instalaciones o medios de transporte, seglin corresponda, expedida por una
compaiiia de seguros establecida legalmente en el pais, sin perjuicio de otras polizas que tenga el propietario u Operador para cubrir sus instalaciones y/o activos,
robo, etc. (...)

Articulo 32°
21 Resolucion N* 271-2012-0S/CD
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
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Decreto Supremo N° 022-2012, en concordancia con el articulo 13°
del Decreto Supremo N° 022-2012-EM.

No acredité contar con la pdliza de seguro de respensabilidad civil
extracontractual.

10. Articulo 89°, Numeral 1 inciso a) y Numeral 2 inciso a) del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM?,
modificado por el articulo 9° del Decreto Supremo N° 022-2012.
En el establecimiento se encontré una pared de triplay de 13.46 m2.

11. Articulo 81° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
027-94-EM?*, modificado por el articulo 5° del Decreto Supremo N°
022-2012. 214.1 0.18
En el establecimiento se encontrd un vehiculo particular y dos
motocicletas

R o

Como antecedentes cabe sefalar los siguientes:

2.1.843 0.27

53
ss&%

a) Con fecha 14 de julio de 2017 se realizé la visita de supervision operativa al Local de Venta de
GLP ubicado en la

?

operado por IMELDA CURI, conforme se aprecia en el Acta
de Fiscalizacion de Condiciones de Seguridad de Locales de Venta de GLP - Expediente N°
201700112004, obrante de fojas 7 a 10 del expediente.

Rubro 4. Otros incumplimientos.

4.5 Incumplimiento de las normas sobre seguros

Base legal del incumplimiento: Arts. 312 y 322 del Reglamento aprobado por D.S. N2 01-94-EM, entre otros.
Sancion: Hasta 700 UIT.

No se establecen otras Sanciones:

22 Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 027-94-EM, y modificatorias. (Decreto Supremo N2 022-2012-EM).
Articulo 89°.- Los Locales de Venta deberan reunir las condiciones de construccidn siguientes:

1. En los Locales de Venta con Techo

a) Las paredes y el techo del ambiente que almacena los cilindros de GLP deben ser construidos de material no combustible.
()

2. En los Locales de Venta sin Techo

a) Toda construccidn en el drea de almacenamiento y seguridad debe ser de material no combustible.

()

23 Resolucion N° 271-2012-0S/CD

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 2. Técnicas y/o seguridad

2.1 Incumplimiento de las normas de disefio, instalacion, construccién y/o montaje, operacién y procesamiento
2.1.3. En Locales de Venta de GLP

Base legal: Arts. 80°, 81°, 83°, 89°, 90°, 93° y 95 del Reglamento aprobado por D.S. N° 027-94-EM, entre otros.
Sancion: Hasta 110 UIT.

Otras Sanciones: CE, CB, STA, RIE.

24 Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N* 027-94-EM, y modificatorias. (Decreto Supremo N2 022-2012-EM).

Articulo 81°.- Estd prohibido fumar, usar fosforos o encendedores y utilizar cualguier artefacto, maguinaria, herramienta o elemento que pueda causar o producir
fuegos, chispas o temperaturas peligrosas, dentro de las dreas especificadas en la siguiente tabla:

Lecalds Extensidn del drea (9 |

La totelidad del amblante que almacena los cilindros dei
Con Techs | GEP v tode ambdenie corrado adyacente no separ?do
por una division ¢ pueria.

Pentro de Jos 4.6 m medidos horizoniaiments en ma’sﬁ

Sin Techo as direcciones desde la vahulas de los oilindros ,v)
hasta una aiturs de 2 m sobee af nivel def piso E
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b) Mediante Oficio N° 1867-2017-OS/OR LIMA NORTE de fecha 14 de agosto de 2017, al cual se
adjunté el Informe de Instruccion N° 1366-2017-0S/OR LIMA NORTE, se comunicéd a la
administrada el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, otorgindole
un plazo de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos.

c) Habiendo vencido el plazo sefialado en el numeral precedente, la administrada no presenté
sus descargos.

d) A través del Oficio N° 372-2018-0S/OR LIMA NORTE de fecha 08 de febrero de 2018,
notificado con fecha 15 de febrero de 2018, se trasladd a la administrada el Informe Final de
Instruccién N° 337-2018-0S/OR-LIMA NORTE, otorgandole un plazo de cinco (5) dias hébiles
para que presente sus descargos.

e) No obstante haber sido debidamente notificada, la recurrente no presentd sus descargos.
f) Através de la Resolucion de Oficinas Regionales N° 1057-2018-05/0R-LIMA NORTE de fecha

23 de abril de 2018, notificada el 03 de mayo de 2018, se sanciond a la sefiora IMELDA CURI
con el cierre del establecimiento y una multa de 3.3 (tres con tres centésimas) UIT.

interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién N° 1057-2018-0S/0OR LIMA NORTE de fecha 23
de abril de 2018, solicitando que se dejen sin efecto las multas en atencidn a los siguientes
fundamentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre los descargos presentados con fecha 04 de setiembre de 2017

a) Sefiala que con fecha 04 de setiembre de 2017 presento sus descargos a la Resolucion de Oficinas
Regionales N° 3509-2017-0S/OR LIMA NORTE y al informe ingresado con fecha 29 de agosto de
2017, los cuales no han sido evaluados por el drgano de primera instancia.

Sobre los incumplimientos detectados

b) Manifiesta que es la primera vez que se dedicaba a la comercializacién de GLP en cilindros, siendo
los representantes de-quienes le propusieron abrir un Local de Venta de GLP con una
capacidad de almacenamiento de 450 (cuatrocientos cincuenta) Kg.

Para tal efecto, la empres- emitié un certificado de conformidad considerando que el
establecimiento cumplia con las condiciones técnicas y de seguridad establecidas en la norma;
asimismo, le comunicaron que antes de iniciar sus operaciones recibiria la visita de OSINERGMIN
a fin de verificar el funcionamiento del Local de Venta de GLP.
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c) En la visita de supervision efectuada el julio de 2017 se detectaron 11 (once) incumplimientos,
por lo cual la administrada ante la imposibilidad de poderlos subsanar, solicité |la cancelacion del
registro.

d) Sefiala haber sido sorprendida por la empresa envasadora al haberle hecho firmar documentos
solicitando una autorizacidn para una capacidad de almacenamiento mayor a lo acordado con
@ (2 500 Kz2.), cuando lo correcto era un almacenamiento de solo 450 Kg.

Asimismo, indica que las compras que efectuaba no superaban los 20 cilindros, segtin las facturas
por compras de 10, 15 y 20 cilindros.

Agrega que- no le brindé un adecuado asesoramiento, ya que nunca le explicaron los
requisitos técnicos que debid cumplir el establecimiento; por lo que de haber estado enterada,
no hubiera aceptado realizar este tipo de actividad.

Sobre la cancelacidn del registro de hidrocarburos

e) Indica que, con fecha 26 de enero de 2018,- le cursé una carta notarial en la cual le
comunico la conclusién de la relacién comercial en vista que su establecimiento no cumplia con
las condiciones técnicas de seguridad y que en un plazo de 15 dias calendario el certificado de
conformidad seria revocado, procediendo OSINERGMIN con la suspension de su ficha de registro.

Al respecto la administrada sefiala haber cancelado su ficha de registro el 01 de setiembre de
2017; sin embargo, le extrafia que recién el 26 de enero de 2018- le comunicé mediante
carta notarial la revocatoria de su certificado de conformidad, no obstante que ya habia dejado
de adquirir GLP de la referida empresa envasadora.

Asimismo, considera que con la referida carta notarial la empresa- pretende eximirse
de toda responsabilidad a pesar del perjuicio que le ha ocasionado al brindar informacidn falsa a
OSINERGMIN para obtener la ficha de registro de su Local de Venta de GLP.

Finalmente indica que desde la fecha de anulacién de la autorizacidn ha dejado de comercializar
GLP, solicitando se verifique su establecimiento.

3. A través del Memorandum N° 763-2018-0S/0OR LIMA NORTE, recibido el 04 de junio del 2018, |a
Oficina Regional Lima Norte de OSINERGMIN remitié al TASTEM el expediente materia de
analisis, el cual luego de su revision y estudio permite llegar a las siguientes conclusiones:

CUESTION PREVIA

Sobre la calificacion comao recurso de apelacion

4. De la revisién del escrito presentado por la administrada con fecha 15 de mayo de 2018, se
advierte que la sefiora IMELDA CURI ha presentado argumentos referidos a su responsabilidad
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administrativa, los cuales son cuestiones de puro derecho. Por lo tanto, corresponde calificar
dicho escrito como un recurso de apelacién a ser evaluado por esta Sala, de acuerdo a los
articulos 219° y 221° del T.U.O. de la Ley N° 27444,

Rectificacion de error material

De la revision de los actuados obrantes en el expediente, tales como el Oficio N° 1867-2017-
OS/OR LIMA NORTE, el Informe de Instruccion N° 1366-2017-0S/0R LIMA NORTE, el Informe
Final de Instruccion N° 337-2018-OS/0OR LIMA NORTE y la Resolucién de Oficinas Regionales N°
1057-2018-0S/OR-LIMA NORTE, se verificd que se ha consignado erréneamente la norma
infringida en el incumplimiento N° 7, segtin se indica a continuacidn:

DONDE DICE:

Articulo 89° del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificado por el
articulo 9° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM.

DEBE DECIR:

Articulo 90° del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM, modificado por el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM.

Por lo tanto, considerando que dicho error material no altera el sentido de la citada resolucién
ni de los Informes antes mencionados, en aplicacion del numeral 210.1 del articulo 210° del TUO
de la Ley N° 27444, el cual establece que “Los errores materiales o aritméticos en los actos
administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio
o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el
sentido de la decision”, corresponde rectificar de oficio el error material, precisando que debid
consignarse como norma infringida el articulo 90° del Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 027-94-EM, modificado por el articulo 10° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre los descargos presentados con fecha 04 de setiembre de 2017

Con relacién a lo argumentado en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucién, debe
indicarse que el escrito presentado por la administrada con fecha 04 de setiembre de 2017
contiene descargos contra la Resolucién de Oficinas Regionales N° 3509-2017-0OS/OR LIMA
NORTE, en el cual se dispuso la medida de seguridad consistente en la Suspension del Registro
de Hidrocarburos N° 124304-074-161016 correspondiente al Local de Venta de GLP, ubicado en
la

razén por la cual dicho escrito se encuentra en el
Expediente N° 201700120698, en el cual se tramité la medida de seguridad.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N2 339-2018-05/TASTEM-S2

De acuerdo a lo sefialado, se concluye que la administrada no presentd descargos con respecto
al presente procedimiento administrativo sancionador, no obstante haber sido debidamente
notificada.

En tal sentido, corresponde desestimar el argumento expuesto por la recurrente, debiendo
declararse infundado el recurso de apelacion en este extremo.

Sobre los incumplimientos detectados

6. Con relacién a lo argumentado en los literales b), c) y d} del numeral 2 de la presente resolucién,
se indica que de acuerdo con el articulo 1° de la Ley N* 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de OSINERGMIN en concordancia con el articulo 89° del
Reglamento General de OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la
responsabilidad de los administrados en el marco de los procedimientos sancionadores a cargo
de OSINERGMIN es objetiva, por lo que basta constatar el incumplimiento de la normativa
correspondiente para que el recurrente sea responsable de la comision de la infraccién
administrativa imputada.

Asimismo, conforme al articulo 174° del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, no son objeto de probanza, entre otros, aquellos hechos que se hayan
comprobado con ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa. Por su
parte, de acuerdo a los articulos 13° y 14° del Reglamento de Supervisién, Fiscalizacion y Sancién
de las Actividades Energéticas y Mineras a Cargo de OSINERGMIN, aprobado por la Resolucidn
N° 040-2017-0S/CD?, dispone que, entre otros, las Actas de Supervisién, como son las Acta
Probatorias y los Informes Técnicos constituyen medios probatorios dentro del procedimiento
administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.

En el presente caso, OSINERGMIN en el ejercicio de sus facultades, durante la visita de
supervision efectuada con fecha 14 de julio de 2017, seglin consta en el Acta de Fiscalizacion de
Condiciones de Seguridad de Locales de Venta de GLP, obrante de fojas 7 a 10 del expediente y
en el Informe de Supervisién de dicha visita, dejo constancia que en el Local de Venta de GLP
cuya titular es la sefiora IMELDA CURI se incumplieron las obligaciones establecidas en los
articulos 80°, 81°, 86°, 87°, 89°, 90° y 91° del Reglamento de Seguridad aprobado por el Decreto
Supremo N° 027-94-EM y modificatorias; el articulo 13° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM y

5 El Acta se levanté cuando estaba vigente el articulo 18° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 272-2012-05/CD, que indicaba lo mismo que los articulos mencionados, la informacion contenida en las Actas Probatorias se tiene por cierta, salvo
prueba en contrario, norma aplicable al momento que se dio el levantamiento del Acta.

Actualmente, la funcidn sancionadora de OSINERGMIN se encuentra regulada en el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 040-2017-05/CD, publicada con fecha 18 de marzo de 2017. Sin
embargo, de conformidad con |a_Primera Disposicidn Complementaria Transitoria de este Reglamento, los procedimientos administrativos sancionadores en
tramite contindan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales se iniciaron, salvo las disposiciones de este Reglamento que reconozcan derechos o facultades
a los administrados frente a la Administracion, en lo referido a la tipificacion de la infraccién, a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucién al entrar en vigor el presente reglamento. En el presente, caso Primera Instancia, aplicd la norma mds favorable para el tramite que fue la
Resolucidn N° 040-2017-05/CD porgue tenia atenuantes para el administrado.
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fos articulos 31° y 32° del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 01-94-EM vy
modificatorias.

Debe sefialarse que las mencionadas imputaciones ademds han sido corroboradas con las vistas
fotogréficas N° 1 al 14 obrantes de fojas 13 al 16 del expediente, en las que se observa que el
local de venta de GLP: a) tenfa una capacidad de almacenamiento de 4,500 Kg., no obstante
contar con pisos superiores sobre el drea de almacenamiento; b) No contaba con punto de agua
con manguera pitdn de 3”; c) Se encontrdé dentro del local con techo interruptores, zécalos
descubiertos con cables expuestos, televisor y refrigeradora; c) El extintor tenia carga vencida;
d) Los cilindros se encontraban pegados a la pared; e} No contaba con un area de 6 m? de
ventilacidn; f) Se encontraron 27 cilindros llenos de marcas distintas a la autorizada (8 de
Flamagas, 6 de Nazarenos, 9 de Abastecible y 9 de Solgas); g) No contaba con pdliza de seguro
de responsabilidad civil extracontractual; h) Se encontré una pared de triplay de 13.46 m?; i) En
el establecimiento se encontrd un vehiculo y dos motocicletas, quedando acreditada la comisién
de las infracciones imputadas.

Respecto a lo sostenido por la recurrente sobre su desacuerdo con la capacidad de
almacenamiento autorizada para su Local de Venta de GLP, debe indicarse que la Ficha de
Registro N° 124304-074-161016, documento con el cual se autorizé el funcionamiento del
establecimiento, indica claramente que la capacidad de almacenamiento total de GLP autorizada
era de 4,500 Kg., por lo cual la administrada no puede alegar un supuesto desconocimiento de
la capacidad de almacenamiento de GLP autorizada en su establecimiento.

Ahora bien, en caso que la administrada no hubiese estado de acuerdo con la capacidad de
almacenamiento autorizada, tenia la facultad de solicitar la reduccion de la misma a través del
procedimiento de Modificacion del Registro establecido en el articulo 17° del Reglamento del
Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 191-2011-0S/CD?
y modificatorias.

Asimismo, respecto a lo alegado sobre el desconocimiento de sus obligaciones como operadora
de un Local de Venta de GLP, debe indicarse que dichas obligaciones se encuentran establecidas
en el Reglamento para la Comercializacién de Gas Licuado de Petréleo, aprobado por Decreto
Supremo N° 01-94-EM, publicado en el Diario Oficial el Peruano el 10 de enero de 1994 y el
Reglamento de Seguridad para Instalaciones y Transporte de GLP, aprobado por el Decreto
Supremo N° 027-94-EM, publicado en el Diario Oficial el Peruano el 04 de mayo de 1994.

Es importante precisar que las normas antes citadas son de publico conocimiento al disponerse
su publicacién en el Diario Oficial El Peruano; en ese sentido, las exigencias legales contenidas
en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 027-94-EM y sus modificatorias, asi como
en el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 01-94-EM y sus modificatorias rigen desde

2 Decreto Supremo N°® 191-2011-05/CD
()
Articulo 17° -
Para la modificacion del registro, los agentes sefialados en el articulo 2° del presente reglamento deberan cumplir con las disposiciones establecidas en el
Capitulo | del Titulo 1I, con los requisitos sefialados en el Anexo N° 1.1 (...).
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su entrada en vigencia y son de obligatorio cumplimiento, sin que constituya condicién necesaria
para su cumplimiento la realizacién de comunicaciones, requerimientos o notificaciones de
informacidn o prevencion por parte de OSINERGMIN.

En relacién a la visita de supervisién efectuada el 14 de julio de 2017, debe indicarse que la
supervision se realizd en ejercicio de la funcién de supervisién de OSINERGMIN establecida en el
literal a) del articulo 3° de la Ley N° 27332 — Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversidn Privada en los Servicios Publicos, la misma que se encuentra regulada mediante el
Reglamento de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 171-2013-0S/CD, a fin de constatarse el
cumplimiento de las normas técnicas y de seguridad en el subsector hidrocarburos por parte de
los administrados, en este caso de la administrada como operadora autorizada para realizar la
venta de GLP en cilindros.

Asimismo, teniéndose en cuenta que la inscripcién del local en el Registro de Hidrocarburos se
efectud el 19 de octubre de 2016, a partir de ese momento se encontraba autorizada para
operar, correspondiéndole a OSINERGMIN verificar las condiciones técnicas y de seguridad del
establecimiento, por lo cual se dispuso la realizacién de una supervisién operativa, la misma que
se realizé el 14 de julio de 2017, observandose los incumplimientos antes expuestos.

Por todo lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos expuestos por la recurrente,
debiendo declararse infundado el recurso de apelacion en estos extremos.

Sobre la cancelacion del registro de hidrocarburos

7 Con relacidn a lo argumentado en el literal e) del numeral 2 de la presente resolucidn, debe
indicarse que respecto la carta notarial remitida el 26 de enero de 2018, mediante la cual LIMA
GAS le comunicé a la administrada que dentro de un plazo de quince dias, el certificado de
conformidad emitido a su favor quedaria revocado, procediendo OSINERGMIN a suspender la
ficha de registro del establecimiento por incumplimiento de las condiciones técnicas y de
seguridad que exige la norma, se aprecia que la referida carta fue entregada con posterioridad a
la fecha de cancelacién del Registro N° 124304-074-161016%", por lo cual el trdmite de revocacién
del certificado de conformidad iniciado por LIMA GAS carecia de sentido por extemporaneo.

Ahora bien, en cuanto a la responsabilidad de la empresa envasadora, de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 14° del Decreto Supremo N° 022-2012-EM, se desprende que de constatarse que
un local de venta incumple la normativa de seguridad, la responsabilidad no sélo debe recaer
sobre el titular del registro de hidrocarburos del referido local, sino que se extiende a la planta
envasadora respecto de la que comercializan cilindros de GLP de su propiedad o bajo su
responsabilidad. Ello, siempre que la planta envasadora haya extendido respecto de dicho local

27 | a cancelacion de la inscripcién del Registro N* 124304-074-161016 se efectud mediante Resolucion de Oficinas Regionales N® 12443-2017-05/0R LIMA NORTE,
de fecha 05 de setiembre de 2017 notificado a la administrada el 08 de setiembre de 2017.

11



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N2 339-2018-0S/TASTEM-S2

de venta un certificado de conformidad y se verifique lo sefialado en el numeral 5.4 del
Procedimiento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N2 146-2012-0S/CD?%,

No obstante lo anterior, dicha norma no exonera de responsabilidad a la administrada, sino que
permite extender la misma respecto de la planta envasadora propietaria o responsable de los
cilindros que actualmente comercializa, siempre que se verifiquen los supuestos establecidos en
el Procedimiento para la Obtencion del Certificado de Conformidad de los Locales de Venta de
GLP.

De otro lado, en la revisién de los actuados en el Expediente N° 201700141141°°, se verificé que
mediante Resolucion de Oficinas Regionales N° 12443-2017-0S/OR LIMA NORTE de fecha 05 de
setiembre de 2017 la Oficina Regional Lima Norte canceld la inscripcién del Registro de
Hidrocarburos N° 124304-074-161016 a solicitud de la recurrente, segin consta en el escrito de
registro N° 201700141141 de fecha 01 de setiembre de 2017.

En tal sentido, cabe precisar que al haberse iniciado el procedimiento administrativo sancionador
el 29 de agosto de 2017 mediante el Oficio N° 1867-2017-0S/OR LIMA NORTE v la subsanacién
de los incumplimientos N° 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10y 11 se realizod el 05 de setiembre de 2017, se
encuentra acreditado que la subsanacién fue posterior al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, debiendo considerarse dicha circunstancia como subsanacién voluntaria de la
infraccion con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador,
correspondiendo aplicar el factor atenuante del 5% de las multas impuestas de acuerdo al
siguiente detalle:

2. N to de agua con
al SUSin Cox DU 5 e 005 5% 05
manguera pitdn 2".
3. Se encontrd dentro del establecimiento
1% t w WE s
con .!:echo interruptores, Scalo: 0.68 59 0.64
descubiertes con cables expuestos,
televisor y refrigeradora.
4. El extintor con el que cuenta el
imi co la
establet?lmxentg no cumptg n 0.08 5% 007
normativa  vigente;  asimismo, se
encuentra vencido.
il lindri contraron pegados a
5. Los cilindros se en pegados 0.26 5% 0.24
la pared.
6. En el establecimiento se encontraron
i |
aberturas en la parte supermr por un tota 0.7 5% 0.25
de 0.51 m?yde 3 m? hacia la escalera para
el segundo piso, no alcanzando o

# "procedimiento para la Obtencién del Certificado de Conformidad de los Locales de Venta de GLP, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N2 146-2012-
0S/CD, de 28 de junio de 2012:

3.1 Certificado de Conformidad: Documento emitido por una Empresa Envasadora de acuerdo al formato aprobado por OSINERGMIN, en el que se certifica que
un Local de Venta de GLP cumple con la normativa vigente.

#° £n el Expediente N° 201700141141 se tramitd la cancelacién de la inscripcion del Registro N° 124304-074-161016.
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establecido por la norma de 6 m? de

ventilacion.
7. El establecimiente cuenta con 02
aberturas (puertas) a otros ambientes, la 0.27 -5% 0.25

divisidn en uno de ellos es con triplay.

8. Se encontraron 27 cilindros llenos de
marcas distintas a las autorizadas: 8
cilindros de Flamagas, 6 cilindros de 0.16 -5% 0.15
Nazarenos, 9 cilindros de Abastecible y 9
cilindros de Solgas.

9. No acredité contar con la pdliza de

seguro de responsabilidad civil 1.07 -5% 1.01
extracontractual.
10. En el establecimiento se encontrd una

, -5% 0.25
pared de triplay de 13.46 m?. D2t 2
11. En el establecimiento se encontrd un 018 5% 047

vehiculo particular y dos motocicletas.

i
| %j |

P
e

De acuerdo al presente cuadro, la multa por los incumplimientos N* 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10y 11
queda establecida en 3.08 (tres con ocho centésimas) UIT.

Por lo expuesto, corresponde declarar fundado el recurso de apelacién en el extremo referido al
calculo de multa de los incumplimientos N° 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10 y 11, reduciéndose la multa de
3.30 (tres con treinta centésimas) UIT a 3.08 (tres con ocho centésimas) UIT.

De conformidad con el numeral 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos Resolutivos
de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD y, toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora IMELDA MARITZA
CURI PADILLA, contra la Resolucidon de Oficinas Regionales N° 1057-2018-0S/OR LIMA NORTE del 23 de
abril de 2018, respecto del calculo de la multa de los incumplimientos N° 2, 3,4,5,6,7,8,9,10y 11 en
consecuencia, REDUCIR la multa de 3.30 (tres con treinta centésimas) UIT a 3.08 (tres con ocho
centésimas) UIT.

Articulo 2°.- CONFIRMAR la Resolucidn de Oficinas Regionales N° 1057-2018-0S/0OR LIMA NORTE en
todos sus demds extremos.

Articulo 3°.- Determinar que el importe total de la multa ha sido reducida de 3.30 (tres con treinta

centésimas) UIT a 3.08 (tres con ocho centésimas) UIT, de conformidad a lo expuesto en los articulos
1°y 2° de la presente resolucion.
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Articulo 4°.- Declarar agotada la via administrativa.
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Con la intervencion de los sefiores vocales: Jesis Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor Adrign

Chdavarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

JESUS FRANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO

“PRESIDENTE
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