TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 359-2018-0S/TASTEM-S2
Lima, 15 de octubre de 2018
VISTO:

El Expediente N° 201700012006 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
EDUARDO FLORES ARRIAGA contra la Resolucidn de Oficinas Regionales N° 1215-2018-0OS/OR LIMA
SUR de fecha 11 de mayo de 2018, mediante la cual se le sanciond por realizar actividades de
operacion de un local de venta de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) sin contar con autorizacion.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucién N° 1215-2018-0S/0OR LIMA SUR, la Oficina Regional LIMA SUR sanciond al
sefior EDUARDO FLORES ARRIAGA, en adelante EDUARDO FLORES con la suspensién definitiva
de actividades no autorizadas en el local ubicado en

por incumplir el Reglamento del Registro de

Hidrocarburos de OSINERGMIN, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N® 191-2011-

0S/CD; conforme al siguiente detalle:

Cirish

Articulos 11° y 14° del Anexo 1 de la RCD N° 191-2011-
os/cp?

1 Realizar actividades de operacion de un local de venta de 3.2.1°
GLP sin contar con la ficha de registro vigente, debidamente
inscrita en el Registro de Hidrocarburos de OSINERGMIN.

Suspension Definitiva de
Actividades No Autorizadas?

! Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién N° 191-2011-05/CD

Anexo 1

Articulo 11°.- Presentacién de las solicitudes

Las solicitudes de inscripcidn, modificacién, suspensién cancelacion o habilitacién en el registro deberan ser presentadas de manera impresa, consignando la
firma del solicitante o de su representante legal de ser el caso, adjuntando la documentacion requerida en el Anexo 2 0 3 de la presente resolucion segun
corresponda. Las solicitudes presentadas cuyos formatos contengan alteraciones o enmendaduras seran rechazadas. Alternativamente podra utilizarse el
procedimiento electrénico dispuesto en el Titulo Il de la presente norma, de acuerdo con las disposiciones especificas que se apruebe sobre dicho particular,

Articulo 14° - Inscripcién, modificacidn y habilitacién en el registro
Las personas naturales, juridicas, consorcios, asociacién en participacién u otra modalidad contractual, referidos en el articulo 2° del presente Reglamento;
deberan obtener su inscripcidén en el registro a fin de encontrarse habilitados para realizar actividades de hidrocarburos. (...)

2 Resolucién N® 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucion N° 271-2012-05/CD.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Rubro 3. Autorizaciones y Registros

3.2. Operar sin contar con la debida autorizacién (Constancia de Registro, Informe Técnico, Autorizacion o Resolucion de Registro, segin corresponda) o en
condiciones distintas a las autorizadas

3.2.1. En Locales de Venta de GLP

Base legal: Art. 12 y 142 del Anexo 1 de la R.C.D. N2191-2011-0S/CD. Arts. 72, 92 y 647 inciso b) del Reglamento aprobado por D.S. N2 01-94-EM, entre otros.
Multa: Hasta 350 UIT.

Otras sanciones: Cierre de establecimiento (CE), Cierre de instalaciones (Cl), suspensidn definitiva de actividades (SDA), STA, RIE, CB.

3 La sanci6n impuesta se realizé en funcion a los criterios especificos aprobados por Resolucién de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011,
modificada por Resolucion de Gerencia General N° 285-2013-0S/GG de fecha 27 de diciembre de 2013,
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Como antecedentes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Durante la visita de fiscalizacion realizada el 24 de enero de 2017 en el establecimiento
ubicado en
conforme se advierte del Acta de Fiscalizacion de Actividades
llegales de Gas Licuado de Petréleo — Expediente N° 201700012006 que obra a fojas 02 del
expediente, se constaté la realizacion de actividades de operacion como local de venta de
GLP sin contar con la debida autorizacidn.

b) A través del Acta de Ejecucién de la Medida Correctiva de fecha 24 de enero de 2017,
vinculada al Acta Fiscalizacién antes citada, se procedié a ejecutar la medida correctiva de
suspension de actividades del referido establecimiento por operar como local de venta de
GLP sin contar con la autorizacién correspondiente.

c) Mediante Oficio N° 1974-2017-OS/OR LIMA SUR de fecha 13 de setiembre de 2017
notificado con fecha 20 de setiembre de 2017, se comunicé al sefior EDUARDO FLORES el
inicio del procedimiento administrativo sancionador, adjuntédndose el Acta de Fiscalizacion
de Actividades llegales de Gas Licuado de Petrdleo — Expediente N° 201700012006, el Acta
de Ejecucién de la Medida Correctiva de fecha 24 de enero de 2017 y el Informe de
Instruccién N° 644-2017-0S/OR LIMA SUR.

d) Con escrito de registro N° 201700012006 de fecha 26 de setiembre de 2017, el recurrente
presento sus descargos al presente procedimiento administrativo sancionador.

e) El Organo Instructor emitié el Informe Final de Instruccion N 293-2018-0S/0OR LIMA SUR,
en el que realizé el andlisis de lo actuado en el expediente, el mismo que fue notificado al
administrado el dia 18 de abril de 2018 con Oficio N° 711-2018-OS/OR LIMA SUR,
otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar descargos adicionales.

f) Por escrito de registro N° 201700012006 de fecha 07 de mayo de 2018, el administrado
presento sus descargos adicionales.

g) Con la mencionada Resolucion N° 1215-2018-0S/0OR LIMA SUR, se realizd el analisis de lo
actuado en el presente expediente y se resolvié sancionar al sefior EDUARDO FLORES.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2. Con escrito de registro N° 201700012006 de fecha 23 de mayo de 2018, el sefior EDUARDO
FLORES interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién de Oficinas Regionales N° 1215-
2018-0S/OR-LIMA SUR, solicitando ser absuelto de los cargos imputados, en atencion a los
siguientes fundamentos:

Sobre la supuesta infraccion

a) Sostiene que los registros fotograficos que obran en el expediente no son pruebas idoneas
y fehacientes que acrediten la venta de GLP al precio de S/.32.00 (treinta y dos soles) segun
se indicé en el numeral 3.11 del Informe Final de Instruccién N° 293-2018-0S/OR LIMA SUR,
agregando que no existe medio probatorio en el expediente que acredite la
comercializacidn de GLP en cilindros.



TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 359-2018-0S/TASTEM-52

b) Asimismo, manifiesta que en las vistas fotogréficas tampoco se aprecia la existencia de
publicidad relacionada con la venta de GLP.

c) En relacidn al registro fotografico N° 3, en el cual se muestra a una persona junto a un
cilindro, sefala que podria tratarse o bien del mismo administrado quien regresaba o salia a
comprar GLP para su consumo, 0 podria tratarse de un cliente que fue a comprar a la
ferreteria luego de haber comprado GLP por lo cual llevaba el cilindro.

Al no haberse identificado a dicha persona, ni tomado su manifestacion a fin de acreditar
de que estaba vendiendo GLP, dicha prueba no es vélida puesto que recorta su derecho de
defensa y al debido procedimiento.

d) En cuanto al registro fotografico N° 4, en el cual se muestran cuatro (4) cilindros, indica que
no constituye medio probatorio suficiente que acredite la comercializacién de GLP ya que lo
Unico que se habria probado es la existencia de unos cilindros, sin acreditarse que estén
destinados a su venta.

e) Respecto al registro fotogrifico N° 6, en el cual se observa una boleta de venta con la
descripcion de la venta de unas lijas de agua por un monto de S/. 9.00 (nueve soles),
manifiesta que dicha prueba lo Unico que acredita es la venta de un producto de ferreteria,
por lo cual no debe tenerse en cuenta.

f) Sostiene que respecto a su reconocimiento de responsabilidad efectuado en su escrito de
fecha 07 de mayo de 2017, este hecho fue para evitar el pago de una multa excesiva, a
pesar que no realizé la actividad de venta de GLP.

Sefiala que es una persona con problemas de salud, motivo por el cual tomd la decision de
acogerse al beneficio del descuento por reconocimiento de responsabilidad.

Sin embargo, luego de revisar el expediente administrativo pudo percatarse de que no
existen medios probatorios que acrediten la comercializacion de GLP, por lo cual solicita se
le absuelva de los hechos imputados.

3. A través del Memorandum N° 807-2018-0S/OR-LIMA SUR recibido con fecha 13 de junio de
2018, el Jefe de la Oficina Regional Lima Sur remitié al TASTEM el expediente materia de

analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la supuesta infraccion

4. Respecto a lo sostenido en los literales a) al f) del numeral 2 de la presente resolucidén, se debe
indicar que el Principio de Debido Procedimiento previsto en el sub-numeral 1.2 del numeral 1
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante el T.U.O. de la Ley N° 27444, los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, los cuales
comprenden -entre otros- el derecho a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios, ofrecer y a producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
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derecho®.

Asimismo, por disposicion del Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del T.U.O. de Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®.

Cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 7° del Reglamento para la Comercializacién de Gas
Licuado de Petroleo, aprobado por Decreto Supremo N2 01-94-EM y modificatorias, para la
realizacion de actividades de comercializacién de GLP, se debe contar previamente con la
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos®,

En ese mismo sentido, el articulo 2° del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado
por el Anexo 1 de la Resolucion N° 191-2011-0S/CD, indica que las personas naturales o juridicas
que deseen desarrollar actividades de hidrocarburos a través de locales de venta de GLP
deberan cumplir, como exigencia previa para operar en el mercado, contar con la inscripcién en
el referido Registro. Adicionalmente a ello, el articulo 14° del mencionado Anexo 1 de la
Resolucion N° 191-2011-0S/CD, precisa que las personas naturales, juridicas, consorcios,
asociacion en participacién u otra modalidad contractual deberédn obtener su inscripcién en el
Registro de Hidrocarburos a fin de encontrarse habilitados para realizar actividades de
hidrocarburos. (Subrayado es nuestro).

Por lo tanto, el unico registro que faculta al titular de la actividad a comercializar GLP es la
constancia de inscripcidon en el Registro de Hidrocarburos administrado por el OSINERGMIN,
incurriendo en infraccién en caso la operacidn del establecimiento se realice sin contar con
dicha autorizacion. (Subrayado es nuestro).

En el presente caso, conforme se ha indicado en el numeral 2.1.3 de la resolucién impugnada,
mediante el Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado de Petréleo N°
201700012006 de fecha 24 de enero de 2017 se verificod que en el establecimiento ubicado en la

se
comercializaba GLP sin contar con autorizacién.

Asimismo, segun se indica en la referida Acta de Fiscalizacion, se constatd que se almacenaban
04 cilindros llenos de la marca- lo cual se ha corroborado con las fotografias del
inmueble realizadas en la visita de supervisidn, obrante a fojas 05 del expediente.

4T.U.0. de la Ley N° 27444

Titulo Preliminar

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten.

5T.U.0. de la Ley N° 27444

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al dereche, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

5 Mediante Decreto Supremo N° 004-2010-EM se dispuso la transferencia del Registro de Hidrocarburos de la DGH del Ministerio de Energia y Minas a
Osinergmin, a fin de que sea el encargado de administrar, regular y simplificar el Registro de Hidrocarburos.
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Cabe precisar que dicha Acta fue suscrita por el sefior EDUARDO FLORES, quien se encontraba
en el establecimiento supervisado, no formulando observacion alguna a su contenido, derecho
reconocido en el tercer péarrafo del numeral 165.1 del articulo 165° del T.U.O. de la Ley N°
274447,

Respecto a lo alegado por el administrado en relacion a los registros fotograficos N° 3 y 4, debe
indicarse que siendo los Locales de Venta® instalaciones en las cuales los Cilindros son objeto de
recepcion, almacenamiento y venta al pablico, no es necesario verificar la venta de GLP, ni la
existencia de propaganda o letreros, como sefiala el recurrente, para que se configure el ilicito
administrativo, toda vez que en el interior de la ferreteria de propiedad del administrado se
verificd que almacenaba cuatro (4) cilindros de 10 Kg. (llenos) de la marca Lima Gas sin contar
con la respectiva autorizacion. En ese sentido, no habiendo sustentado con medios probatorios
idéneos que dichos cilindros estaban destinados a su propio consumo o de sus familiares, como
asevera; dichos argumentos no desvirtian la responsabilidad administrativa de la recurrente en
la infraccién imputada.

En cuanto a la vista fotografica N° 6, en el cual se observa la Boleta de Venta N° 038301
correspondiente a la venta de productos de ferreteria (lijas), debe indicarse que dicho medio
probatorio, al no guardar relacion con el presente incumplimiento, debe desestimarse.

Al respecto, se debe sefialar que el contenido del Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de
Gas Licuado de Petrdleo N° 201700012006 de fecha 24 de enero de 2017, en la cual se
consignaron los hechos constatados por el supervisor, tienen en principio veracidad y fuerza
probatoria al responder a una realidad de hecho apreciada directamente por los supervisores en
ejercicio de sus funciones, quienes realizan sus labores conforme a los dispositivos legales
pertinentes®.

Asimismo, debe indicarse que, si bien es cierto que dentro del procedimiento sancionador la
carga de la prueba recae sobre la Administracion, una vez acreditada la comision del ilicito en
funcién a las pruebas de cargo obrantes en el expediente y, por tanto, desvirtuados los efectos
del Principio de Presuncién de Licitud, regulado en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N°

7TUO de la Ley 27444

Articulo 165°.- Elaboracion de Actas

165.1. Las declaraciones de los administrados, testigos y peritos son documentadas en un acta, cuya elaboracidn sigue las siguientes reglas:

{...)

3. Los administrados pueden dejar constancia en el acta de las observaciones que estimen necesarias sobre lo acontecido durante la diligencia
correspondiente.

8 Reglamento para la Comercializacion de Gas Licuado de Petrélec

DECRETO SUPREMO N2 01-94-EM

Articulo 2.- Para los fines del presente Reglamento se considera las siguientes definiciones y siglas:

A. DEFINICIONES

{...)

LOCALES PARA EL ALMACENAMIENTO Y VENTA AL PUBLICO DE CILINDROS PARA GLP. En adelante "Locales de Venta" instalacién en un bien inmueble en la
cual los Cilindros son objeto de recepcion, aimacenamiento y venta al publico.

STUQ de la Ley 27444
“Articulo 174°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad,
sobre los que se haya comprebado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.”

Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por la Resolucién N° 040-2017-
QS-CD.

“Articulo 13°. — Acta de Supervision

{-.)

13.2. El Acta de Supervisidn incluye necesariamente la siguiente informacién: lugar, fecha, hora de inicio y fin de la diligencia; el nombre o razén social del
Agente Supervisado; el nombre, firma y documento de identidad de las personas participantes cuando puedan ser identificadas; asi como los hechos
constatados. Su contenido se tiene por cierto, salvo prueba en contrario.
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27444, en concordancia con el numeral 9 del articulo 246° del T.U.O. de la Ley N° 27444, es
responsabilidad del administrado ejercer su derecho de defensa y aportar los medios

probatorios que desvirtien el contenido de la prueba de cargo®, lo cual no ha ocurrido en este
caso.

Ahora bien, debe tenerse presente que de acuerdo con el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin y el articulo 892 del
Reglamento General de OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, en el
marco de los procedimientos sancionadores a cargo de OSINERGMIN, la responsabilidad es
objetiva'’; en ese sentido, basta que se constate el incumplimiento del marco normativo
vigente, para que la recurrente sea responsable de la comisién de la infraccidon administrativa
imputada.

Por lo expuesto, encontrdndose acreditados los hechos imputados a titulo de infraccién en
funcién al Acta de Fiscalizacion de Actividades llegales de Gas Licuado de Petréleo N°
201700012006 de fecha 24 de enero de 2017 y al Informe de Supervisidn, los cuales constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador, existe evidencia
objetiva de la infraccién administrativa imputada, la misma que es reconocida por el apelante.

De otro lado, corresponde sefialar que al momento de detectarse la infraccién y a la fecha de
imposicion de la sancidn, se encontraba vigente la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, la cual
establece como sanciéon la suspension definitiva de actividades no autorizadas, para las
infracciones tipificadas en el numeral 3.2.1, como es el incumplimiento del articulo 14° del
Anexo 1 del Reglamento aprobado mediante Resolucién N° 191-2011-0S/CD.

Sobre el particular, de acuerdo con el Informe Final de Procedimiento Administrativo
Sancionador N° 293-2018-05/0OR-LIMA SUR, se han considerado los Criterios Especificos de
Sancion aprobados por Resolucién de Gerencia General N2 352 de fecha 19 de agosto de 2011y
sus modificatorias.

Por ello, en el Informe antes citado que sustenta la resolucion impugnada, se ha establecido de
manera expresa que, para establecimientos no exclusivos de venta de GLP, se suspenderan
definitivamente las actividades no autorizadas; por lo que fue dicha sancion la aplicada al
administrado.

De otro lado, el administrado, mediante el escrito de fecha 07 de mayo de 2017, solicitd

07.U.0. de la Ley N° 27444

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario. {...)"

11 Ley N° 27699

Articulo 1.- Facultad de Tipificacién

Toda accién u omision que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el @mbitc de competencia del OSINERG constituye
infraccién sancionable. {...)

La infraccion sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a |z Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada por
el Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de
establecimientos y paralizacién de obras,

Decreto Supremo N2 054-2001-PCM

Articulo 892.- Responsabilidad del Infractor. - La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante
OSINERGMIN, debe distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones que configuren infraccion administrativa. La
responsabilidad administrativa por incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesion y de las dictadas por
OSINERGMIN es objetiva.
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acogerse al descuento del 30% de la multa por reconocimiento de responsabilidad; no obstante
que la sancién impuesta es una sancion no pecuniaria (Suspension Definitiva de Actividades No
Autorizadas), evidenciado una falta de consistencia en sus argumentos de defensa, pues se
verifica que reconocié la responsabilidad de la infraccion y a su vez indica que no es
responsable.

Por lo tanto, contrariamente a lo argumentado por el recurrente, la resolucion impugnada ha
sido expedida cumpliendo los requisitos de validez del acto administrativo, el debido
procedimiento, asi como lo dispuesto en el Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion
de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD y los demas principios establecidos en el Titulo Preliminar
y en el articulo 2302 de la Ley N2 27444; obteniéndose una decisién motivada y fundada en
derecho, no existiendo vicios que causen su nulidad.

En atencién a las consideraciones expuestas, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacion.

De conformidad con los numerales 16.1 y 16.3 del articulo 16° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 044-2018-0S/CD, y, toda vez que no obra
en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADOQ el recurso de apelacion presentado por EDUARDO FLORES
ARRIAGA contra la Resolucion de Oficinas Regionales N° 1215-2018-0S/OR-LIMA SUR de fecha 11 de
mayo de 2018; y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucion en todos sus extremos.

Articulo 2°. - Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencidn de los sefiores vocales: Jests Francisco Roberto Tamayo Pacheco, Héctor Adridn
Chavarry Rojas y José Luis Harmes Bouroncle.

JESUSFRANCISCO ROBERTO TAMAYO PACHECO
PRESIDENTE



